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Avrupa Birligi - Tiirkiye Plastik Atik Donlisiim Verileri
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Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan QECD verisi kullanilarak olusturulmustur.

OECD (2024) verilerine gore#, Turkiye'de olusan plastik atik miktari, 2020de yaklasik 0,76
milyon ton iken 2022’de 0,60 milyon tona gerilemistir. Avrupa Birligi tilkelerinde ise %7,1lik
artisla 18,95 milyon tondan 20,29 milyon tona yiikseldigi tespit edilmistir. Ote yandan, ayni
donem icin Tiirkiye icerisinde geri donusturiilen plastik atik miktarinda %25,5 oraninda bir
diistis yasanmistir (3,02 milyon ton=)2,25 milyon ton). Avrupa Birligi tlkelerinde ise geri
donustiriilen plastik atik miktar1 8,11 milyon tondan 9,37 milyon tona yiikselmistir (%15,5 ).
Enerji geri kazanimi amacryla yakilan plastik atik miktart Avrupa Birligi tlkelerinde 2,64
milyon tondan 2,49 milyon tona gerilemis olup; Tiirkiye i¢in 2020 yili degeri yaklasik 4100 ton
olarak bildirilmistir. 2022 yili verisi raporlanmadigindan dolayr donemsel degisim
hesaplanamamustur.

* OECD (2024). Projections of Plastic Waste. http://data-explorer.occd.org
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel veri, plastik kullaniminin 2000-2019
doneminde 234 milyon tondan 460 milyon
tona, plastik atik olusumunun ise 156 milyon
tondan 353 milyon tona ytkseldigini
gostermektedir.  Olusan  plastik  atigin
yalnizca yaklasik %9’u geri dontstirilmus;
%19’u yakilmis, yaklasik 950%i kontrolli
depolama alanlarina yonlendirilmis ve %22%i
guvenli olmayan kosullarda yonetilmistir.
Toplam plastik atigin yaklasik 9%40’1inin
ambalajlardan kaynaklanmasi, kisa omirli
trtinlerin atik yonetimi tzerindeki yikiint
belirginlestirmektedir. Bu gortiniim, plastik
sorununun yalnizca kullanim sonrasindaki
bertaraf asamasindan ibaret olmadiging
Uretim, Urlin tasarimyi, titketim stiresi, yeniden
kullanim ve atik yonetimi stireclerinin birlikte
cle alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Yiksek gelirli tlkelerde kisi basmma atik
tretimi yiiksek olmasina ragmen cevresel
sizintinin - disik  kalmas;;  toplama,
ayristirma, geri kazanim ve gtivenli bertaraf
kapasitesinin  belirleyici ~ roliinli  ortaya
koymaktadir. Turkiyede kisi basina plastik
atik tretimi 48,00 kg/y1l, kisi bagina plastik
kirliligi ise 5,79 kg/yil  diizeyindedir.
Turkiye'nin - atitk  dretimi  hem  diinya
ortalamasinin hem de tst-orta gelirli tlkeler
ortalamasinin tizerinde bulunmakta; plastik
kirliligi diinya ortalamasinin altinda, kendi
gelir grubunun ortalamasinin ise tizerinde
gerceklesmektedir.  Yiiksek gelirli tilkelerde
kisi basmma atik tretimi yilksek olmasina
ragmen cevresel sizintinin distik kalmasy
toplama, ayristirma, geri kazanim ve gtivenli
bertaraf kapasitesinin belirleyici roliinii ortaya
koymaktadir.

Turkiyede kisi bagina plastik atik tiretimi
48,00 kg/yil, kisi bagina plastik kirliligi ise
5,79 kg/yil dizeyindedir. Tiirkiye'nin atik
tretimi hem dinya ortalamasinin hem de
tst-orta gelirli tilkeler ortalamasinin tizerinde
bulunmakta;  plastik  kirliligi ~ diinya
ortalamasinin altinda, kendi gelir grubunun
ortalamasinin ise Uzerinde bulunmakta;
plastik kirliligi diinya ortalamasinin altinda,
kendi gelir grubunun ortalamasinin ise
tzerinde gerceklesmektedir.

Ayrica model tabanli tahminler, Turkiye'den
nchirler yoluyla denize tasinan yillik plastik
miktarinin 14.300 ton oldugunu ve tlkenin
kiiresel siralamada 11. sirada yer aldigini
gostermektedir. Bu sonuglar, mevcut sistemin
atigin onemli bir boliimiini yonetim zinciri
icinde tutabildigine; ancak yiiksek plastik
akist ile belirli havzalarda ve yerel yonetim
alanlarinda devam eden sizintilarin ek
kapasite ve iyilestirme ihtiyaci olusturduguna
isaret etmektedir.

Bu rapor kapsaminda incelenen gostergeler,
Turkiye'nin -~ plastik  attk  ithalatinin
2005-2023 doneminde hem toplam hacim
hem de kisi bagina diisen miktar bakimindan
belirgin bicimde arttigini  gostermektedir.
[thalatin 2020 yilinda yaklagik 767 bin ton ve
kisi basina 9,17 kilogram ile en yiksek
diizeyine ulagmasinin ardindan gerilemesi,
Turkiye’nin plastik atik ithalatindaki ytiksek
yogunlugun ortadan kalktigi anlamna
gelmemektedir.  Nitekim 2023  yilinda
ithalatin yaklasitk 630 bin ton, ithalat ile
ihracat arasindaki net farkin ise 611 bin ton
olarak ger¢eklesmesi, Turkiye’nin uluslararasi
plastik atik ticaretinde belirgin bir net
ithalatgt konumunda bulundugunu ortaya
koymaktadir.
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Onerilen Eylemler ve Tedbirler

Plastik atik yonetiminde oncelikli politika alanlan ve uygulama cercevesi

m Kaynakta Azaltim

Problemli ve gereksiz plastik
kullanimi azaltilmalr; kisa 6mrli
trtinler ve ambalajlar daha sade,
dayanikl, yeniden kullanlabilir
ve geri donistirtilebilir bicimde
tasarlanmalidir.

m Resmi Veri Sistemi i

Plastik atik verileri; clusum,
toplama, geri kazarnim, yakma,
diizenli depolama, bakiye atik
ve cevresel sizinti basliklarninda

ayri ve karsilastirilabilir bicimde l I I l
[==———]

yayimlanmalicir.

m Dogrulanabilir Tesisler

Geri déniisiim ve geri kazamim EE
tesislerinde akreditasyon, =

sertifikasyon ve dijital
izlenebilirlik gliclendirilmelidir. =
@ Azaltim Altyapr e Veri

Tesise giren atik ile ¢ikan ikincil
hammadde arasindaki akis
dogrulanabilir olmalidir.

Etkin plastik atik yonetimi; azaltim, altyapi, veri, izleme, dogrulama ve
finansman bilesenlerinin birlikte gliclendirilmesini gerektirmektedir.

Toplama ve
Yonetim Altyapisi

Kaynaginda ayn toplama, diizenli
toplama hizmeti, nitelikli geri
doéniistim ve glivenli bertaraf
birlikte gelistirilmelidir. Nehir
havzalan, kiyilar ve kentsel '
drenaj hatlari énceliklendirilmelidir. °

ﬂQ&

m Standart izleme

Nehir, gol, kiyi ve kentsel
alanlardaki plastik kirliligi
ortak yontemlerle, diizenli
araliklarla ve zaman icindeki
degisimi gosterecek bicimde
izlenmelidir.

m Hedefe Yonelik J
Finansman =
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu - =p ' ' I
ve benzeri finansman araclari g e
s

degerlendirilmelidir. Olusturulan
kaynaklar belediyelerin toplama, ;

ayirma, izleme ve giivenli ! i

bertaraf altyapisina
@ izleme @ Dogrulama

yonlendirilmelidir.

Finansman

% } Kaynak: Sifir Atk Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur
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Tiirkiye'deki bu gelisme, kiresel plastik atik
ticarctinin ~ genel  yoniinden  kismen
ayrismaktadir. OECD verilerine gore kiiresel
plastik atik ve hurda ihracat: 2014 yilindaki
15,58 milyon ton diizeyinden 2023 yilinda
6,04 milyon tona gerilemistir. Buna kargilik
Hollanda, Almanya ve Tiirkiye, 2023 yilinda
OECD igindeki en buytk plastik atik
ithalat¢ilar1  arasinda  yer almaya devam
etmisti. Bu durum, Tirkiye agisindan
yalnizca ithalat miktarinin degil; ithal edilen
atigin niteliginin, geri
donusturiilebilirliginin,  tesislerin  gergek
isleme kapasitesinin ve ithalatin yerli atik
yonetimi  tzerindeki etkilerinin  birlikte
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Plastik atik ithalati, uygun kalite ve cevresel
kosullar ~ saglandiginda  geri  dontisim
sektoriine ikincil hammadde sunabilmektedir.
Bununla birlikte, kansik, kirli, bilesimi
belirsiz veya geri kazanim orani dusiik
atiklarin ithalat;; denetim, depolama, geri
gonderme  ve  bakiye atik  yOnetimi
bakimindan eckonomik ve ¢evresel maliyetler
dogurabilmektedir. Bu nedenle ithalat
politikasinin amaci, yalnizca toplam miktar
azaltmak  degil;  ithalatin  kalitesini
yiikseltmek, izlenebilirligini saglamak ve
ortaya ¢ikabilecek maliyetlerin kamu yerine
ticari taraflarca karsilanmasini glivence altina
almak olmalidir.

Avrupa Birligi’'nin yeni Atik Sevkiyati
Tizugl, Tirkiye bakimindan oOnemli bir
diizenleyici dontisiim olusturmaktadir.

Temiz ve tehlikesiz plastik atiklar dahil
olmak tlzere ABden ihra¢ edilen plastik
atiklarin 6n bildirim ve onay siirecine tabi
tutulmas1 Mayis 2026’da baslamigtir. OECD
tyesi olmayan tlkelere plastik atik ihracatr 21
Kasim 2026 tarihinden itibaren genel olarak
vasaklanacak olmakla birlikte Tirkiye,
OECD iiyesi olmast nedeniyle bu genel
yasagin dogrudan kapsaminda
bulunmamaktadir. Bununla birlikte AB,
OECD  iilkelerine yapilan  sevkiyatlari,
ozellikle plastik atik ihracatini yakindan
izlemekte ve atiklarin  ¢evreye uygun
yonetilmedigine iligkin  kaygi  olugmas:
halinde ilgili sevkiyatlari
siirlandirabilmektedir. Ayrica Mayis
2027'den itibaren AB ihracatgilarinin, atiklari
kabul eden tgiinct iilke tesislerinde bagimsiz
denetim  yaptirmast  gerckmektedir.  Bu
diizenlemeler, Tirkiyedeki geri dontisim
tesislerinin yalnizca ulusal izin ve kapasite
sartlarint karsilamasinin yeterli olmayacagini
gostermektedir. Tesislerin malzeme akislarini,
geri kazanim verimlerini, olusan bakiye
atiklart  ve  nihai  rin  miktarlarin:
dogrulanabilir =~ bi¢cimde  gosterebilmesi
gerckmektedir.

Dolayisiyla 2026-2027 donemi, Tiirkiye’nin
AB kaynakli plastik atik ticaretine erigimini
korumas: ve distik c¢evresel performans
gosteren tesislerin  biitiin - sektor tizerinde
olusturabilecegi  ticari  riski  azaltmas:
bakimindan  kritik  bir gecis  donemi
olusturmaktadir.
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Kisa vadede temel onceligin, mevcut ithalat
sisteminin daha seffaf, izlenebilir ve kalite
odakli hale getirilmesinin oldugu
degerlendirilmektedir.  Ticaret, c¢evre ve
gimrik  idarelerinin  kullandigt  veri
sistemlerinin birbirleriyle iliskilendirilmesi;
sevkiyat belgeleri, glimriik beyannameleri,
tesis izinleri, ithalat kotalart ve geri kazanim
kayitlarinin ayni malzeme akigi lzerinden
izlenmesi gereckmektedir. Boyle bir vyapy,
beyan edilen atik ile tesise ulagan, islenen ve
nihai  Uriine  dontstirilen  miktarlar
arasindaki farklarin daha erken belirlenmesini
saglayacaktir.

Avrupa Birligi itlkelerinden plastik atik
kabul eden tesislerin 2027  yilinda
baslayacak bagimsiz denetim ytukumlulagu
beklenmeden 6n degerlendirmeye alinmasi
da uygun gorilmektedir. Denetimlerde
basarilt olan tesislerin, isleyebilecekleri atik
turlerinin ve dogrulanmis kapasitelerinin
erisilebilir bir sicilde gosterilmesi, gtivenilir
isletmelerin  dig  ticarete erisimini de
kolaylastiracaktir. Ayni zamanda uygunluk
saglayamayan tesislerin sektortin tamami
icin olusturabilecegi itibar ve pazar erigimi
riskini sinirlandiracagi goz ardi
edilmemelidir.

[thalat rejiminin miktar esasli bir yapidan
kalite esasli bir vyapiya gegirilmesi de
gerekmektedir. Basel Sozlesmesi’nin B3o11
siiflandirmasi, 6n bildirim ve onay siireci
disinda tutulabilecek plastik atiklarin ¢evreye
uygun geri doniisiime gonderilmesini ve diger
atiklar ile kirleticilerden buytuk ol¢tde
arindiridmis  olmasini esas almaktadir. Bu
cer¢evede kaynagi belirli, homojen, temiz ve
yuksek geri kazanim potansiyeline sahip
atiklarin kabul edilmesi;

karisik, tehlikeli icerik tasiyan veya bilesimi
dogrulanamayan sevkiyatlarin ise daha siki
kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.
Sevkiyat Oncesi analiz raporlari, liman ve
gimriklerde risk esasli numune alma
uygulamalariyla desteklenmelidir. Thracatg
firma, kaynak tlke, tasima hatti, atik kodu,
gecmis uygunsuzluklar ve alict  tesisin
performansi birlikte degerlendirilerek
sevkiyatlara ~ risk  puant  verilmelidir.
Tekrarlanan uygunsuzluklarda yaptirimin
yalnizca Tirkiye'deki ithalatciya
yoneltilmemesi; ihracat¢i ve tastyicinin da
onaylt ticaret sisteminden ¢ikarilabilmesi
saglanmalidir.

Tiirkiye’de mevcut uygulama; Atik Ithalatgis:
Kayit Belgesi, kapasiteye bagli kota ve banka
teminat1 gibi araglart icermektedir. Bununla
birlikte izin belgelerinde yer alan teorik
kapasite, tesislerin fiilen ve ¢evreye uygun
bi¢imde isleyebildigi  miktardan  farkli
olabilmektedir. Bu nedenle kota hesabinin
yalnizca tesisin beyan edilen kapasitesine
degll gergek 1§leme miktarma, geri kazanim
verimine, lisansl tirtin ¢ikisina, bakiye atik
olusumuna ve ge¢mis denetim sonuglara
dayandirilmast gerekmektedir.

Tesis  bazli  malzeme akig  bilancosu
olusturulmadan kesin ve uzun vadeli bir
ulusal ithalat tavani belirlenmesinin de risk
teskil  edebilecegi  degerlendirilmektedir.
Oncelikle ithal edilen atigin ne kadarmin
ikincil hammaddeye dontsttrildagt, ne
kadarinin bakiye atik olarak kaldigi ve bu
bakiyenin nasil yonetildigi dogrulanmalidir.
Kapasite agimi, ag¢iklanamayan stok artist
veya izlenebilirlik kaybi tespit edildiginde
tesis kotasmin gecici olarak durdurulmasimi
saglayan  onceden  belirlenmis  kurallar
uygulanmalidir.
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Mali teminat sistemi de sevkiyatin ve tesisin
gercek  riskine  gore  farklilastirilmalidir.
Teminatin; uygunsuz atigin ¢ikig tlkesine
geri  gonderilmesi, liman ve depolama
giderleri, laboratuvar analizi, giivenli geri
kazanim veya bertaraf ile ¢evresel miidahale
maliyetlerini karsilayacak diizeyde olmast
gerckmektedir. Teminat, ithal edilen atigin
mevzuata uygun bi¢imde islendigi ve ortaya
¢ikan bakiye atigin uygun sekilde yonetildigi
dogrulandiktan sonra serbest birakilmalidir.
Kisa vadeli finansman politikasi, plastik atik
ithalatint ucuzlatmaya degil, ithal girdiye
olan bagimliligr azaltmaya yonelmelidir. Yerli
atik tedarikini artiran, ayirma ve temizleme
teknolojilerine yatirim yapan, laboratuvar
altyapisint gelistiren ve ithal girdi payini
azaltan  tesisler  kredi, kefalet  veya
performansa bagli finansman araglariyla
desteklenmelidir. Nitekim OECD raporlari,
teknik standartlarn, uygunluk
degerlendirmesinin, ¢evre  teknolojilerine
erisimin ve ticaret kolaylastirma araglarinin
plastik  deger =zincirindeki  dongiiselligi
destekleyebilecegini belirtmektedir.

Orta vadede ithalat politikasinin temel yont,
distik  kaliteli  plastik atik  ithalatinin
kademeli olarak azaltilmasi olmalidir. Karigik
tiketim kaynakli atiklar, yiiksek bakiye
olusturan  malzeme  akiglari,  bilesimi
dogrulanamayan sevkiyatlar ve ancak distik
cevre standartlarinda  ckonomik  olarak
islenebilen atiklar asamali bicimde ithalat
kapsamindan ¢ikarilmalidir. ithalatin devam
edecegi alanlarda tek veya kolay ayrilabilir
polimer yapisi, dogrulanabilir kaynak, distik
kirlenme orani, 0nceden belirlenmis alicr tesis,
yiksek geri kazanim verimi ve geri
dontstirtilmis trlin i¢in somut sanayi talebi
birlikte aranmalidir.

OECD iilkeleri arasindaki plastik atik
ticaretinin  kilogram bagina degerinin
diger ticaret akislarindan daha vyiiksek
olmasi, OECD tarafindan bu atiklarin
genel olarak daha kaliteli veya daha kolay
geri dontstirilebilir olabilecegi yoniinde
degerlendirilmektedir.  Turkiye’nin = dig
ticaret politikasinin  da daha vyiksek
miktarda atik kabul etmek yerine daha
nitelikli ikincil girdiye erisme yaklasimina
dayanmasi gerekmektedir.

Turkiye’ye dizenli plastik atik gonderen
baslica  Avrupa  Birligi  tlkeleriyle,
denetimli ticaret kanallart olusturulmas:
da degerlendirilmelidir. Bu yapi; onayh
ihracat¢i ve alict tesis listelerini, ortak
analiz  yontemlerini,  dijital  belge
paylastimini, uygunsuz sevkiyatlarin geri
alinmasint ve ihracat¢r ile ithalat¢inin
ortak mali sorumlulugunu icermelidir.

Boylece  gtivenilir ~ ticaret  akiglar
korunurken, diistik kaliteli veya mevzuata
aykirt - sevkiyatlarin  sisteme  girisi
zorlastirilmaktadir.

Denetimlerin siirdiiriilebilir bigimde finanse
edilmesi i¢in risk esaslt bir denetim hizmet
bedeli ve “Plastik Ticaret Uyum Fonu’nun”
olusturulmasi degerlendirilebilir. Bu mali arag,
genel biitce geliri olusturmak yerine gimriik
laboratuvarlarinin  gelistirilmesi, limanlarda
numune alma kapasitesinin artirilmasi, dijital
izleme altyapisi, uygunsuz sevkiyatlarin geri
gonderilmesi ve ithal girdiden yerli girdiye
gecis yatirimlari i¢in kullanilmalidir. Denetim
hizmet bedeli ile mali teminat ise birbirinden
ayrilmalidir.  Teminat olast zarara kars
giivence olustururken, hizmet bedeli kamu
tarafindan  sunulan kontrol ve analiz
faaliyetlerinin maliyetini karsilamalidir.
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Atk ile ikincil hammadde arasindaki hukuki
ve ticari ayrimin agik bi¢imde belirlenmesinin
de orta vadeli dontisimiin oOnemli bir
parcasint olusturdugu degerlendirilmektedir.
Belirlenmis kalite, izlenebilirlik ve {triin
giivenligi  kriterlerini  karsilayan  geri
donustirilmis grantl ve peletlerin  atik
statlisinden ¢ikarilarak dogrulanmig ikincil
hammadde olarak ticarete konu edilmesi
saglanmalidir. ~ Bununla  birlikte  bu
diizenleme, islenmemis atigin trlin olarak
beyan edilmesine imkan vermemelidir.
Laboratuvar dogrulamasi, zincirleme kayit ve
uygunluk belgeleri bu ayrimin temelini
olusturmalidir.

Plastik atik dis ticaretine iliskin kamuya agik
bir veri sistemi kurulmalidir. Bu sistemde
ithalat miktartyla birlikte atik tiirti, kaynak
tlke, polimer yapisi, giris noktasi, alici tesis,
geri kazanim verimi, nihai Urtin miktar,
bakiye atik ve reddedilen sevkiyatlar diizenli
olarak izlenmelidir. Ticari sir niteligindeki
bilgiler korunmakla birlikte, sektorel ve
bolgesel gostergelerin kamuoyuna
agiklanmas: politika etkinligini ve hesap
verebilirligi artirmaktadir. Nitekim, OECD
plastik  atik  ticaretinin  izlenmesinde
seffafligin, distk kaliteli akiglarin
belirlenmesinin ve diizenlemelerin etkisinin
olgiilmesinin onemini raporlarinda
vurgulamaktadir.

Uzun vadede Tirkiye’nin plastik atik
ithalatinda “tamamlayict ithalat” ilkesine
gecmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
yaklagimda ithalat, geri dontisiim sektOriiniin
sturekli ve temel girdi kaynagr olmaktan
cikarilmaktadir.  Ithalata, yerli piyasada
ihtiva¢ duyulan kalite ve miktarda ikincil
hammadde bulunmadiginin ve ithal edilen
malzemenin actk  bir sanayi ihtiyacini
karsiladiginin  gosterildigi durumlarda izin
verilmektedir.

Bu ilke, yerli atiklarin ekonomik degerini de
korumaktadir. Ithal malzemenin fiyat veya
tedarik kolayligr nedeniyle yerli atiklarin
toplanmasint  ve islenmesini  ekonomik
olmaktan ¢ikarmas: onlenmektedir. Boylece
uluslararas: ticaret, ulusal atik yonetiminin
yerine gecen degil, yerli sistemi tamamlayan
bir arag haline gelmektedir.

Karnisik, kirli, disik degerli ve yiiksek
miktarda bakiye olusturan tiiketim sonrasi
plastik atiklarin ithalatinin 2035 sonrasinda
sifira yakin diizeye indirilmesi stratejik hedef
olarak  belirlenmelidir.  Ithalata  agik
kalabilecek alanlar; sertifikal, homojen,
kaynagr dogrulanabilir ve vyiiksek geri
kazanim verimine sahip tretim artiklar ile
belirli sanayi uygulamalarinda kullanilan
kaliteli ikincil girdilerle sinirlandirilmalidir.
Bu yaklagim biitiin plastik atik ticaretinin ani
bi¢imde yasaklanmasini 6ngdrmemektedir.
Temel amag, c¢evresel ve mali yiikiin
Tiirkiye’ye aktarildigr diistik kaliteli ticareti
sona erdirirken, kalite  standartlarini
kargilayan ve ger¢ek ekonomik deger tasiyan
ikincil hammadde ticaretini korumaktir.

Tiirkiye’'nin uzun vadeli rekabet avantaji,
yiiksek miktarda ithal atigin distik maliyetle
ayristirilmasina  dayanmamalidir.  Rekabet
giictintin ~ sertifikalt geri dontstirilmus
polimer tretimi, ileri ayirma teknolojileri,
kalite kontrold, dijital izlenebilirlik ve yiiksek
degerli ikincil hammadde ticareti tizerinden
gelistirilmesi gerekmektedir. Bagar1 gostergesi
ithal edilen toplam ton miktart vyerine,
tretilen  ikincil hammaddenin  kalitesi,
ckonomik degeri ve sanayide kullanilabilirligi
olmalidir.
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Tiirkiye’'nin  Basel Sozlesmesi ve OECD
biinyesindeki teknik stireglere daha aktif
katilim saglamasi da Onem tagimaktadir.
Ortak dijital belgeler, standart atik tanimlari,
numune alma yontemleri, kirlenme oOlctitleri,
mali giivence esaslart ve yasa dist sevkiyatlarin
hizli iadesi konularinda uluslararasi uyumun
gelistirilmesi gerekmektedir. OECD sistemi,
sinir Otesi atik hareketlerini risk diizeyine
gore kontrol siireglerine ayirmakta; daha
yiiksek risk tasiyan sevkiyatlar i¢in  On
bildirim, onay ve izleme 6ngormektedir.

Uzun vadeli ithalat rejimi ise, yillik ve gecici
kararlar yerine 6nceden belirlenmis bir erken
uyar1 mekanizmasina dayanmalidir. Ithalatin
ger¢ek isleme  kapasitesini  agmasi,  geri
kazanim veriminin diismesi, bakiye atik
oraninin ylkselmesi, yerli atik kullaniminin
azalmasi veya uygunsuz sevkiyatlarin artmasi
halinde kota indirimi, ek teminat ya da gegici
durdurma tedbirleri otomatik olarak devreye
girmelidir. Bu esikler kamuya acik, ol¢tilebilir
ve tim ticari taraflar i¢in Ongortlebilir
olmalidir.

Plastik Atikla Miicadelenin Finansmani ve
Mali Sorumluluk

Plastik atik ithalatindan dogan risklerin

kamu biitcesine aktarilmamasi
gerckmektedir.  Bu  amagla  birbirini
tamamlayan finansman yapisinin

olusturulmas onerilmektedir. Risk esasli mali
teminat; geri gonderme, depolama, analiz,
giivenli isleme ve acil miidahale maliyetlerini
karsilamalidir. Cevresel sorumluluk sigortast,
tastma veya isleme sirasinda olusabilecek
zararlart  kapsamalidir.  Denetim  hizmet
bedeli, gtimriik ve laboratuvar hizmetlerinin
gercek maliyetine gore belirlenmelidir. Ithalat
bagimliligin1 azaltma kredileri ise yerli atik
kullanimint artiran, izlenebilirlik saglayan ve
temiz teknolojiye yatirim yapan isletmelere

yoneltilmelidir. Uygunsuz sevkiyatlarin mali
sorumlulugu yalnizca Tiirkiye’deki ithalat¢iya
birakilmamali, yabanci  ihracatginin  da
sevkiyati geri alma, tagima ve giivenli yonetim
giderlerini  karsilayacak  mali  gtlivence
sunmasinin faydals olabilecegi
degerlendirilmektedir. Boylece diistik kaliteli
atigin  smir  Otesine  gonderilmesinden
kaynaklanan riskin, atig1 kabul eden iilkeye
tek tarafli olarak aktarilmasi onlenecektir.

Plastik Atik Ticaretinin izlenmesi

Plastik  atikla  miicadeledeki  stratejinin
basarisi yalnizca toplam ithalat miktarindaki
azalma tlzerinden ol¢tilmemelidir. Toplam ve
kisi bag1 ithalatin yaninda temiz ve homojen
atiklarin payi, kaynak ilke yogunlagmasi,
dijital olarak izlenebilen sevkiyat orani,
tesislerin geri kazanim verimi, bakiye atik
miktar, vyerli ve ithal girdinin tesis
kullanimindaki pay1, reddedilen sevkiyatlar ve
bagimsiz  denetim  sonuglart  birlikte
degerlendirilmelidir. Buna ¢k olarak, mali
teminatlarin ger¢eklesen kamu maliyetlerini
karsillayip  karsilamadigr ve ithal atiktan
tretilen sertifikali ikincil hammaddenin
ckonomik degeri de izlenmelidir. Boylece
politika yalnizca ticaret hacmine degil,
ithalatin ekonomik ve ¢evresel sonucuna gore
degerlendirilebilecektir. Sayisal bir ithalat
azaltim hedefi, tesislerin ger¢ek kapasitesi ve
malzeme akiglart tam olarak belirlenmeden
olusturulmamalidir.  [lk  asamada  kisa
donemde, giivenilir kapasite, kalite, geri
kazanim  ve  bakiye atk  verisinin
olusturulmast  gerekmektedir. ~ Bu  veri
altyapisinin tamamlanmasinin ardindan atik
tiri  ve  tesis  performansmna  gore
farklilagtirilmis ulusal tavanlar ile kademeli
azaltim takviminin uygulanmasi
saglanmalidir.
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Genel Sonug

Tiirkiye agisindan uygun politika segenegi,
hazirliksiz ve ani bir genel ithalat yasag ile
mevcut  ithalat  yapisiin  degismeden
sturdirilmesi arasinda  yer almaktadir.
Dengeli  yaklasim;  dusik  kaliteli  ve
izlenemeyen plastik atik ithalatinin kontrolli
bi¢imde daraltilmasma, kaliteli akislarin
ger¢ek sanayi ihtiyact ve isleme kapasitesiyle
smirlandirilmasina, ticari risklerin ithalatgi ve
ihracat¢i tarafindan kargilanmasina ve geri
dontisim  sektoriinlin  zaman i¢inde yerli
ikincil  hammaddeye  yonlendirilmesine
dayanmaktadir.

Kisa vadede denetim, izlenebilirlik ve ger¢ek
kapasitenin belirlenmesi; orta vadede diigiik
kaliteli ithalatin azaltilmasi, finansman
sisteminin  donustirilmesi  ve  ikincil
hammadde standartlarinin  geligtirilmesi;
uzun vadede ise tamamlayici ithalat ilkesine
gecilmesinin tutarl olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu tlirde bir yaklasim,
geri dontisiim sektoriintin tiretim ve istihdam
kapasitesini ani bi¢cimde zayiflatmadan dig
ticaret risklerinin  azaltilmasmma  imkan
saglayacaktir.  Tiirkiyede  plastik  atik
yonetiminin degerlendirilmesini sinirlandiran
baglica unsurlardan biri veri biitiinligtidiir.
Resmt istatistiklerde plastik atiklarin biytk
olciide diger atik tiirleri ve ckonomik
taaliyetlerle birlestirilmigs kategoriler altinda

yayimlanmasi, plastiklerin  ne kadarmin
toplandiginin, geri kazanildiginin,
yakildiginin, depolandiginin veya yonetim
zinciri diginda kaldiginin bagimsiz olarak
izlenmesini gli¢lestirmektedir. Bu nedenle
politika performansinin  yalnizca toplam
tretim, tiketim veya toplanan atik miktari
tizerinden degerlendirilmesi yeterli
olmamaktadir. Rapordaki genel bulgular;
onleme, yeniden kullanim, nitelikli geri
dontisim, giivenli bakiye atik yonetimi,
diizenli izleme ve stirdiiriilebilir finansmanin
aynit sistem icinde yuritiilmesi gerektigini
gostermektedir.

Tirkiye'nin  uzun vadeli hedefi, yiksek
miktarda plastik atik kabul eden bir pazar
olmak yerine, siirli ve yiiksek kaliteli girdiyi
giivenilir, sertifikali ve ekonomik degeri
yiiksek ikincil hammaddelere doniistliren bir
tretim ve ticaret merkezi haline gelmek
olmalidir. Bu dontisiim, ithalat miktarinin tek
basina azaltilmasindan daha kapsamli bir
politika ¢ercevesi gerektirmekte; veri kalitesi,
tesis  performansi,  ticari  sorumluluk,
finansman ve uluslararast mevzuata uyumun
birlikte yonetilmesine dayanmaktadir.
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