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ONSOZ

Saym Emine Erdogan Hanimefendi’nin himayelerinde ve 6nciiliigiinde 2017 yilinda baslayan Sifir
Atk Hareketi, bugiin 193 tilkede karsilik bulan kiiresel bir ¢evre seferberligine dontismdstiir. Bu
yolculuk, Tirkiyeden yiikselen bir sorumluluk cagrisinin uluslararasi toplumun ortak iradesiyle
bulusabilecegini gostermektedir. Sifir Atik Vakfi da 2023 yilinda bu vizyonu kalic1 hale getirmek;
kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler, akademi, sivil toplum ve uluslararasi kuruluglarla is
birlikleri gelistirerek ¢evreye duyarli bir toplumun insasina katki sunmak amaciyla kurulmustur.

Elinizdeki Plastik Atik Raporu, Vakfimiz tarafindan bu alanda ilk kez yayimlanan uluslararasi
nitelikte bir ¢alismadir. Vakfimizin derledigi istatistikler ve giivenilir uluslararast kaynaklar 1s1ginda
hazirlanan rapor, plastik tiretiminden, atik olusumuna ve ¢evresel sizintiya, sinir Otesi ticaretten
geri kazanima kadar plastik dongtisiinti butiinciil bigimde ele almayr amaclamaktadir. Raporun
ortaya koydugu tablo aciktir: Kiiresel plastik kullanimi 2000-2019 doneminde 234 milyon tondan
460 milyon tona, plastik atik miktarr ise 156 milyon tondan 353 milyon tona ytkselmis; 2019
yilinda olusan atigin yalnizca yaklasik ylizde 9’u geri doniisttirtilebilmistir.

Bu bliytimenin denizlerde, insan bedeninde ve ekonomilerde karsiligi bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler Cevre Programimin kiiresel degerlendirmeleri, her yil 8 milyon tondan fazla plastigin
denizlere ulastigini gostermektedir. Gida, su ve hava yoluyla mikroplastik maruziyeti artik kiiresel
bir arastirma alanidir. Bazi degerlendirmeler haftalik maruziyetin yaklasitk 5 grama kadar
cikabilecegini one stirmekte, ancak kesin miktarin kullanilan yontemlere gore onemli ol¢tide
degistigi de bilinmektedir. Mikroplastiklerin plasenta, gobek kordonu ve kordon kani orneklerinde
tespit edilmesi, dogum oOncesi donemin dahi bu kirlilikten biitlintyle ayri olmadigini
gostermektedir.  Saglik sonuglarina iligkin arastirmalar strerken, balikcilik, turizm, kiy1
ckonomileri, atitk yonetimi ve ckosistem hizmetleri tzerindeki maliyetler simdiden
somutlagmaktadir.

Tirkiye’nin Antalyada ev sahipligi yapacagi COP31, bu sorunla miicadeleyi kiresel uygulama
giindeminin merkezine tagima imkani sunmaktadir. COP31 Yiiksek Diizeyli Iklim Sampiyonu
olarak sorumlulugumuz, mitzakere siiregleriyle sahadaki uygulamalar arasindaki bagi
gii¢clendirmektir. Plastik kirliligi, bu siire¢te oncelikli bagliklarimizdan biri olacaktir. Plastigin
azaltilmasina, yeniden kullanimin yayginlastirilmasina ve atiklarin  dogaya karigmasinin
onlenmesine yonelik yeni uluslararast kampanyalart hiiktimetler, sehirler, is diinyasi, bilim insanlar1
ve sivil toplumla birlikte baglatacagiz.

[k hedefimiz, plastik atigin daha olusmadan &nlenmesidir. Problemli ve gereksiz plastiklerin
azaltlmasi, kisa Omirli Uriin ve ambalajlarin  yeniden tasarlanmasi, bireysel tiiketim
aliskanliklarinin degismesi ve cevresel bilincin giiclenmesi gerekmektedir. Geri dontisim onemli
olmakla birlikte tek bagina yeterli degildir. Uretim, tasarim, tiiketim ve yeniden kullanim kararlar
ayni sorumluluk zincirinin par¢alaridir.




Ikinci hedefimiz, nehirlerden denizlere taginan atiklari kaynaginda durdurmaktir. Raporumuzda
Tiirkiye i¢in hesaplanan yillik 14.300 tonluk nechir kaynakli plastik desarji, havza bazlh
miidahalenin &nemini ortaya koymaktadir. Antalya Mavi Akdeniz Inisiyatifi kapsaminda 29 nehir
agzina kurulmasi planlanan bariyer sistemleri, plaj koruma uygulamalari, deniz stipiirgeleri ve ¢op
toplama sistemlerinin artirilmast bu yaklagimm somut adimlaridir. Akdenizde kirlilik smir
tanimamaktadir. Bu nedenle kiyidag tlkeler, yerel yonetimler, limanlar ve denizcilik sektort
arasinda kalicr ig birlikleri kurulmalidir.

Ucilincli hedefimiz, plastik atik ithalatini kademeli ve sorumlu bi¢imde azaltmaktir. Vakfimiz
biinyesinde olusturdugumuz 6zel ¢alisma grubu; dis ticaret, ¢evresel glivenlik, tesis kapasitesi,
izlenebilirlik ve yerli geri kazanim imkanlarini birlikte degerlendirmektedir. Milletimizin vicdanini
rahatlatacak, ¢evresel sorumluluk ile ekonomik gereklilikleri dengeli bi¢imde gozeten stratejik
kararlarin hazirliklart stirmektedir. Dordiincti hedefimiz ise bertarat ve geri kazanim kapasitesini
giiclendirmektir. Ayr1 toplama, nitelikli ayrigtirma, dogrulanabilir geri doniistim, gtivenli bakiye
atik yonetimi ve entegre altyapi yatirimlari ayni sistem i¢inde ilerlemelidir.

Bu raporun karar alicilar, yerel yonetimler, i diinyasi, akademi ve sivil toplum i¢in ortak bir ¢alisma
zemini  olusturmasini  diliyorum. Hazirhik  siirecine  katki  sunan  uzmanlarimiza,
arastirmacilarimiza, paydaslarimiza ve emegi gecen tiim caligma arkadaslarimiza tesekkiir
ediyorum.

Bu yayin bir sonug degil, kurumsal bir baslangictir. Sifir Atik Vakfi olarak ayni ciddiyet, a¢iklik ve
sorumluluk anlayisiyla uluslararas: raporlar yayimlamaya, uygulanabilir ¢6ziimler gelistirmeye ve
plastik kirliligiyle miicadelede Tiirkiye’nin onctii roliinii gliclendirmeye devam edecegiz.

Samed Agirbas
Sifir Atik Vakfr Bagkant |
COP31 Yiiksek Diizeyli Iklim Sampiyonu
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PLASTIK URETIMI VE PLASTIK ATIK

2000-2020 vyillar1 arast kiiresel plastik
tretimi verilerine gore, Diinyada plastik
trctiminde bir artig cgilimi  oldugu
gortilmektedir. 2000 yilinda 213 milyon ton
olan plastik tretimi, yirmi yillik periyotta
%115'in lizerinde bir biiyime kaydederek
2019 yilinda yaklasik 460 milyon tona
ulagmistir.  2008-2009 yillart  arasindaki
kiiresel ckonomik dalgalanmalara bagh
olarak gozlemlenen gegici daralma haricinde,
plastik tiretimi kesintisiz ve yukart yonli bir
ivmeye isaret etmektedir'> Dogrusal biiytime
hizinin ayn1 egimle devam edecegi varsayimi
altinda, kiiresel tiretimin her yil ortalama 13

milyon ton artmas: ve global plastik tiretim
hacminin 2025 yili i¢in 537-550 milyon tona
ulagmasi beklenmektedir. Elde edilen analitik
bulgular 1s1ginda, kiresel plastik tretim
hacminin Ontimiizdeki kisa vadede yarim
milyar ton barajin1 kalict olarak asacagi
ongorilmektedir.  Her iki  modelleme
yaklasimi da Uretimin yavaglamadigina,
aksine bliylime marjmi genislettigine isaret
etmektedir. Bu nicel veriler, makro diizeyde
surdurtlebilirlik  hedeflerinin,  dongtisel
ckonomi modellerinin ve atik yonetimi
politikalarinin acil bir ihtiya¢ oldugunu
dogrulamaktadir.
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Grafik 1. Global Plastik Uretimi

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan OECD (2022) verileri kullanilarak modellenmistir.

'Organisation for Economic Co-operation and Development. (2022). Global Plastics Outlook: Economic drivers, environmental impacts and
policy options. https://doi.org/10.1787/de747act-en
*Organisation for Economic Co-operation and Development. (2022). Global Plastics Outlook: Policy scenarios to 2060.
https://doi.org/10.1787/aa1edf33-en
*Plastics Europe. (2025). Plastics-the Fast Facts 2025. https://plasticseurope.org
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Kiiresel plastik tiretim endiistrisi, cografi
acidan ytksek diizeyde yogunlagmis bir yap:
sergilemektedir. Elde edilen bolgesel dagilim
verileri,  tretim  kapasitesinin  belirli
bolgelerde kiimelendigini ve kiiresel tedarik
zincirinin belirgin bir sekilde Asya merkezli
olarak sekillendigini gostermektedir.
Sektordeki en ¢arpict bulgu, kiresel plastik
tretiminin yaklasik %57inin Asya kitasinda
gerceklestirilmesidir. Bu iiretim hacminin
%31ini Cin Ustlenmektedir. Diger Asya
tlkeleri ise toplam kiiresel tiretimin %20'sini
karsilayarak  bolgenin  kiiresel pazardaki
dominant konumunu pekistirmektedir.

Sekil 1. Global Plastik Uretim Dagilimi

s Antarktika :
Kaynak: EUROSTAT (2022) ve Plastics Europe (2022) verilerine dayali olarak Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur.

Bu durum, hammadde isleme ve tretim
altyapisinin  Dogu'ya  kaydiginin  bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir’. %19
ile NAFTA tlkelerini, Avrupa (%16) takip
etmektedir.  Geriye  kalan  lretim
kapasitesinin diger cografyalara kigiik
paylar halinde dagilmig oldugu
gortilmektedir. Buna gore, Ortadogu ve
Afrika zengin fosil yakit kaynaklarina
sahipken,  kiiresel’de  %7’lik;  Latin
Amerika ise %4'lik payr olusturmaktadir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ise
%3 ile en dusiik plastik Gretime sahip olan
cografi bolgedir.

Veriler, termoplastikler, poliliretanlar, termosetler, elastomerler, yapistiricilar, kaplamalar, sizdirmazlik malzemeleri ve
PP (polipropilen) liflerini kapsamaktadir. PET lifleri, PA (poliamid) lifleri ve poliakril lifleri hesaplama kapsami disinda tutulmustur.

*Plastics Europe (2025) verilerine gore, kiiresel plastik tiretimi 2020-2024 doneminde
kademeli bir artis egilimi sergilemistir. 2020 yilinda 380 milyon ton olarak ger¢eklesen toplam

plastik tretimi; 2021'de 394 milyon ton, 2022'de 400,4 milyon ton ve 2023'te 413,8 milyon
ton seviyelerine ulagmis, 2024 yilinda 430,9 milyon tona ytikselmistir.

3PlasticsEurope. (2024). Plastics - the Fast Facts 2024. PlasticsEurope. https://plasticseurope.org/knowledge-hub/ plastics-the-fast-facts-2024/
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3. KURESEL PLASTIK

ATIK OLUSUMU
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1. DUNYA PLASTIK 2. KURESEL PLASTIK
URETiMi URETIMi / KULLANIMI

Y
Ca
2024 2000 - 2019 2000 = 2019
430,9 mt 234 Mt > 460 Mt | 156 Mt~ 353 Mt
Diinya plastik tretimi, Kiresel plastik tretimi/kullanimi, Kiiresel plastik atik olusumu
Plastics Europe kapsami OECD egslenik seri

4. AMBALAJIN PLASTiK KULLANIMINDAKI 5. AMBALAJIN PLASTIK ATIK OLUSUMUNDAKI
PAYI (2019) PAYI (2019)

%9 %19 | %50 %22
Geri doniigliim Yakma ‘ Diizenli depolama Kontrolsiiz depolama/
aclk yakma/cevreye sizma

bunun 6,1 Mt'si nehir, gél ve

okyanuslara sizmistir

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur.
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Plastik tretimi ile plastik atik olusumu
arasinda yalnizca istatistiksel bir iligki
olmamakla birlikte; malzeme akis ilkeleri
cergevesinde nedensel bir zincir
bulunmaktadir. Piyasaya arz edilen/tretilen
plastik materyaller, kullanim Omiirlerinin
tamamlanmasinin ardindan stokta kalma,
yeniden kullanilma, geri dontstiirilme,
bertaraf edilme veya ¢evreye sizma
stireclerinden gecmeketedir. Sektorel
kullanimlara bagli olarak insaat, otomotiv ve
altyapr alanlarinda tercih edilen uzun 6miirli
plastikler sistemde stok olarak yillarca
kalabilirken; ambalaj, tek kullanimlik
trtinler, tiketim mallart ve tekstil gibi kisa
omurli  uygulamalar  iretimden  atik
asamasina gegisi hizlandirmaktadir. OECD
verilerine gore plastik trtinlerin ortalama
kullanom omrta yaklasik 10 yil olarak
hesaplanmaktadir. Ancak ambalaj tirtinleri
kisa kullanim Omriine sahipken, insaat
uygulamalar1  onlarca  yil  kullanimda
kalabilmektedir. Nitekim OECD verileri,
kiiresel plastik atigin yaklasik tgte ikisinin
kullanom  omrii  bes vyildan kisa olan
uygulamalardan kaynaklandigini ve ambalaj
sektortintin tek basina toplam plastik atigin
%40’ in1  olusturdugunu  gdstermektedir®.
Plastik kirliligi, yalnizca irtinlerin nihai
bertarat asamasinda ¢evreye birakilmasiyla
sinirlt bir olgu degildir. Bu kirliligin iklim ve
cevre  Uzerindeki  olumsuz  etkileri;
hammadde c¢ikarimi, plastik hammaddenin
islenmesi, Urlin tasarimi, lojistik stiregler,
kullanim  esnasindaki asinma ve atik
yonetimi olmak tlizere yasam dongiisiiniin
tim asamalarinda meydana gelmektedir.

Kiresel olcekte plastigin  geri  dontisim
mekanizmalart halen kisitli bir paya sahiptir.
OECD’nin 2019 yili kiiresel verilerine gore,
ortaya c¢tkan plastik atiklarin  yalnizca
yaklasik  %9’u etkin bir sekilde geri
dontstirilmus, %19’u  yakilmig, %50’ye
yakint  kontrolli  depolama  alanlarma
yonlendirilmis ve %22’i gtivenli olmayan
kosullarda yonetilmistir.

Avrupa Birligi (AB) genelindeki malzeme
akigina iliskin en biittinctl ve glincel resmi
veri kaynagini, Avrupa Komisyonu Ortak
Arastirma  Merkezi'nin (JRC) 2022 yili
AB-27 plastik malzeme akis analizi
olusturmaktadir. JRC verilerine gore 2022
yilinda AB biinyesinde 62,8 milyon ton (Mt)
plastik tiiketilmis olup, bu deger kisi basina
yaklasik 140 kg seviyesine denk gelmektedir.
Tiiketilen plastigin 9%92’lik kismi (yaklagik
58 Mt) AB sinirlart igerisinde tretilmistir.
Ayni yil AB genelinde ortaya ¢ikan plastik
attk  miktar1  ise 42,5 Mt olarak
kaydedilmistir.

Turkiyede plastik sektoriine bakildiginda,
yiiksek Uretim ve tiiketim hacimleriyle
bolgesel ol¢ekte hem imalat sanayisi hem de
nihai triin pazari agisindan 6nemli bir hacmi
temsil etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gore, 2025 yilinin ilk dort
aymmda 3,45 milyon ton seviyesinde
gerceklesen plastik mamul Uretimi, 2026
yilinin aynt doneminde 3,24 milyon ton
seviyesine gerilemistir®.

#Organisation for Economic Co-operation and Development. (2022). Global Plastics Outlook: Economic drivers, environmental impacts and policy

options. https://doi.org/10.1787/de747acf-en
SJoint Research Centre. (2025, 11 Agustos). Can plastics sector become more sustainable? European Commission
https://joint-research-centre.ec.europa.cu/jrc-news-and-updates/can-plastics-sector-become-more-sustainable-2025-08-11_en
“Tlirkiye [statistik Kurumu (TUIK). Yillik Sanayi Urlin istatistikleri. hteps://veriportali.tuik.gov.tr/tr
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Tiirkiye Plastik Sektdr izleme Raporu
verilerine gore, 2025 yilinda 10,05 milyon
ton olarak kaydedilen tretimin, 2026 yili
sonunda 9,73 milyon ton diizeyinde
gerceklesecegi  ongoriilmektedir”.  Ayni
zamanda, 2025 yilinda gerceklesen 2,76
milyon tonluk ihracata karsilik, 0,74 milyon
ton plastik mamil ithalati ger¢eklestirilmis
olup, yurtici tiketim ise 8,04 milyon ton
olarak kaydedilmistir. 2026 yili beklentileri,
hem dig ticaret hacminde hem de yurtigi
tiiketimde kademeli bir diistise isaret etmekle
birlikte, piyasaya giren toplam plastik
kiitlesinin ~ buytkligini  korudugunu
gostermektedir. Yiksek tretim ve tiiketim
hacimlerinin ¢evresel kirlilik riskine dontigme
diizeyi, plastik ve plastik drtinlerinin
miktarindan ¢ok, bu irinlerin kullanim
omri tamamlandiginda devreye giren atik
toplama, ayristirma ve geri doniisim
altyapisinin teknik kapasitesiyle
belirlenmektedir.

Yiiksek tiiketim miktarr dogasi geregi ciddi
bir atik yiikli potansiyeli olustursa da, nihai
cevresel sizinti (environmental leakage) ve
kirlilik riski; atik toplama verimliligi, geri
kazanim oranlart ve depolama sahalarinin
standartlar1  ¢ercevesinde  sekillenmektedir.
Kullanim oOmrii dolan plastik kiitlesinin
entegre atik yonetim sistemleri ile mekanik
ve kimyasal geri doniistim tesisleri taratindan
emilemeyen kismi, kontrolsiiz depolama veya
kagak atik hatlar1 tizerinden karasal ve su
ckosistemleri  tizerinde kirlilik  baskis:
olusturma potansiyeli tagimaktadir. Sonug
olarak, plasik mamiil tiiketim hacmindeki
gerileme  beklentisine ragmen, piyasadaki
toplam  mamul kitlesinin  buyukligi,
Tirkiye'deki  attk  yonetim  altyapisi
tzerindeki gelececk donem yukiniin ve
cevreye  sizintt  riskinin  gecerliligini
sturdirdiigini ortaya koymaktadir.

Plastik ve plastik triinleri sektortine iliskin veriler dogrudan plastik atigr degil, kullanim
safthasindaki ekonomik degere sahip plastik mamul kiitlesini ifade etmektedir. Bu tirtinler ilk
asamada birer atik teskil etmemekle birlikte; ambalajlar, tek kullanimlik esyalar ve hizli
tiketim mallar1 gibi kisa ve orta dmirli mamuller, kullanim siirelerinin tamamlanmasinin

ardindan ka¢milmaz olarak belediye kati1 atik yonetim sistemlerine dahil olmaktadir. Bu
sebeple, Tirkiye'de yilda yaklasik 7,9 ila 8,0 milyon ton bandinda seyreden yiiksek yurtigi
tiketim miktari, anlik bir atik kiitlesini degil, zamana dagilan bicimde ortaya ¢ikacak esdeger
bir potansiyel atik hacmini temsil etmektedir.

7PAGEV( 2026/3). Tiirkiye Plastik Sektdr {zleme Raporu. https://pagev.net/dosyalar/2026,/05 /1778746422 1b3a271¢60.pdf
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Plastiklerin gok
biiyiik bdlumi petrol,
gaz ve kémiirle
baglantili
hammaddelerden
uretilir.

Temel kimyasal
maddeler kigiik
plastik tanelerine

ve farkh plastik
turlerine donustaralar.

Plastik ambalaj, tekstil,
yapi malzemesi, tasit
parcgasi ve ¢ok sayida
baska urtne
donustaralir.

Bazi Uriinler birkag
dakika veya ay,
bazilari ise yillarca
kullanilir.

Lastiklerin aginmasi,
sentetik tekstillerden

lif ayrilmasi ve boyalarin
yipranmast kiigiik
plastik parcalarinin
gevreye taginmasina

yol agabilir.

Kullanim sonrasindaki
ariinler ya dizenli
olarak toplanir ya da
sistemin disinda kalir.

Plastik yeniden
kullanilabilir, geri
dondstardlebilir,
yakilabilir, depolanabilir
ve gevreye kagabilir.

Plastik gogu zaman
kisa sirede tamamen
yok olmaz; daha kiigiik
pargalara aynlabilir ve
nehirler, riizgar veya
akintilarla taginabilir.

déngiisii: hammaddeden dogaya uzanan yolculuk & ...

NEDEN ONEMLI?

Cevresel yiik, Grin heniz
yapilmadan baslar. Plastigin
iklim Gizerindeki etkisinin
onemli bolimii Gretim ve
enerji kullanimindan

kaynaklanir.
| S

[ neoenonemite % |

Bu kicik taneler tretim ve
tagima sirasinda kaybolabilir.
Uretimde kullanilan enerji de
toplam gevresel yuka

artirir.

i74 ;EA]’“ 4

Uriiniin tek malzemeden mi
yoksa ayrilmasi zor birkac
katmandan mi yapildigy;
yeniden kullaniimasini ve

geri donistirilmesini

belirler.

B U U
NEDEN ONEMLI? E.é
Bu nedenle bir yildaki tiretim
ile ayni yil olusan atik ayni
degildir. Ambalajlar genellikle
hizli, yapi malzemeleri ise
daha gec¢ atiga donusdr.

vaoen vl N

Plastik kaybi yalnizca ¢op
asamasinda gergeklesmez.
Kullanim sirasinda da hava,
toprak ve suya parcaciklar
kansabilir.

Diizenli toplama hizmeti, acik
dékimii ve agik yakmayi

onleyen temel esiktir. Ancak
toplama tek basina yeniden
kullanim veya geri doniisim

\ garantisi degildir. 4

O LT

u yollar ayni sonucu
dogurmaz. Yeniden kullanim
drinin degerini korurken,
yakma ve depolama malzemeyi
ekonomik dénginin
digina gikarir.

Buglinkii kirlilik, gegmis
yillardan kalan plastikle
birlegerek buyir. Temizleme,
yeni girigler devam ettigi
siirece tek basina yeterli
\_ degildir.

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur.



SIFIR ATIK VAKFI PLASTIK ATIK RAPORU

Dogrular/Yanhslar T

Q Bu ifade nigin sorunlu? ‘ @ Daha dogru yaklasim

& Dogru bilinen ifade

Butuin plastikler ayni
sekilde gevreye
zarar verir.

Toplanan bitin plastik
geri donusturalar.

Okyanusa giden plastik,
toplam plastik kirliligidir.

4 Geri dontstm plastik
sorununu gozer.

Bir lilkedeki plastigin
dogaya karigmasi
yalnizca o llkenin
plastik tiiketiminden
kaynaklanur.

Yiyeceklerdeki
mikroplastikler
hastaliklara sebep
olmaktadir.

Kaynak: Sifir Atik Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur.

Plastiklerin etkisi; polimer turd,
katki maddesi, Grin tasarimi,
kullanim suresi ve gevreye
karisma yoluna gore degisir.

Toplama, ayirma ve isleme
stireglerinde 6nemli kayiplar
olusur; her toplanan plastik fiilen
geri donustlrtlemez.

Bu ifade; toprak, tatl su, hava,
depolama ve agik yakma
kaynakli kirliligi digarida birakr.

Uretim ve atik artigi, cogu zaman
geri donlstim kapasitesinden
daha hizli artar; tek bagina geri
donusum yeterli degildir.

Plastik Gretimi, trin ve atik
ticareti ile atik yonetim altyapisi
sinir asan etkilere sahiptir.

Gidalarda mikroplastik
saptanmasi, belirli bir hastalik
igin tek bagina dogrudan
nedensellik kaniti degildir.

Plastiklerin gevresel zarari Griin
grubuna, icerdigi maddelere

ve cevreye karisma bigimine
gore farkhlasir.

Toplanan plastik ile gercekten
geri donusturilen plastik ayri
kavramlardir ve ayn olgtilmelidir.

Okyanusa ulasan plastik, toplam
cevresel plastik kirliliginin
yalnizca bir bolimUddr.

Onleme, azaltim, yeniden
kullanim, toplama ve geri
dontsum birlikte ele
alinmalidir.

Tuketim, tretim, ticaret ve
atik yonetim altyapisi birlikte
degerlendiriimelidir.

Mikroplastiklerin insan

sagligina etkileri arastirimaktadir;
mevcut kanit diizeyi birgok
sonug icin halen sinirhdr.
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Kiiresel veriler, satin alma gtici yiiksek
tlkelerde kisi bagina daha fazla plastik atik
uretildigini agik¢a ortaya koymaktadir; ancak
tek basina tretilen atik miktart kirliligin
boyutu hakkinda dogrudan bilgi
vermemektedir. Bu noktada asil belirleyici
olan; atigin dogaya sizmasi, okyanuslara
karigmasi, yaban hayatina zarar vermesi ya da
yakilarak zchirli hava kirliligi yaratmas: gibi
cevresel etkilerin ne boyutta ger¢eklestigidir.
Cevreye sizma riski tagiyan bu kirlilik esasen
yanlis  yonetilen  plastik  atiklardan
kaynaklandigi icin; dogaya karisan veya
yakilan plastik miktarint tespit etmek, karst
karstya  oldugumuz  tehlikenin  ger¢ek
boyutunu anlamak agisindan kritik onem
tagimaktadir. Cevreye plastik atik sizmasinin
baslica nedenleri arasinda altyapr yetersizligi

Ancak sorun yalnizca atik yonetimiyle
sinirlt  degildir; kisa omiurlid plastik
tretimindeki stirekli artis, gelismis atik
yonetim  sistemlerinin  kapasitesini
agsmaktadir. Nitekim mevcut akademik
caligmalar, vyalnizca geri dontsiime
odaklanan stratejilerin plastik kirliligini
onlemede yetersiz kalacagr konusunda
uzlagmaktadir®. Bu nedenle etkili bir
miucadele; gereksiz plastik kullaniminm
azaltilmasini, yeniden kullanim modellerinin
yayginlastirilmasini,  sadelestirilmis ~ Griin
tasarimi  ilkelerinin  benimsenmesini,
evrensel atik  toplama altyapisinin
kurulmasini, nitelikli geri dontisimii ve
bakiye atiklarin giivenli  bertarafini
kapsayan biitlinciil ve es zamanlt bir
yaklagimi gerektirmektedir °.

ve diizenli atk toplama hizmetlerinin
cksikligi yer almaktadir.

*Son yillarda plastik kirliligini degerlendiren ¢aligmalar, toplam plastik atik miktarindan
cok, “yanlig yonetilen plastik atik” gostergesini esas almaktadir. Ciinkl ¢evreye sizma,
nehirlere ve okyanuslara taginma veya agikta yakilma riski dogrudan bu atik grubundan
kaynaklanmaktadir. Plastiklerin agik alanda yakilmasi, ¢ogu zaman yeterince dikkate
alinmayan onemli bir ¢evre ve halk sagligi sorunudur. Diinya genelinde yaklasik 2 milyar
insanin diizenli ve glivenli atik toplama hizmetlerine erisememesi, plastik atiklarin hane
cevresinde veya agik alanlarda yakilmasini yaygin bir bertaraf yontemi haline getirmektedir.
Acikta yakma sirasinda dioksinler, polisiklik aromatik hidrokarbonlar, partikil maddeler,
ucucu organik bilesikler ve per- ve polifloroalkil maddeler gibi ¢ok sayida zararli kirletici
aciga ¢itkmaktadir. Bu kirleticiler solunum sistemi hastaliklari, kalp-damar sorunlari ve
uzun siireli toksik etkilerle iliskilendirilmektedir**. Ozellikle atik toplayicilari, atik
tesislerinin yakininda yasayan topluluklar ve kayit digi atik yonetiminin yaygin oldugu
diistik-orta gelirli bolgelerde yasayan niifuslar daha ytiksek maruziyet riski tasimaktadir. Bu
nedenle plastik kirliliginin degerlendirilmesinde yalnizca denizlere karisan atiklarin degil,
acikta yakilan ve havaya toksik emisyonlar salan plastiklerin de dikkate alinmasi ve kontrol
edilmesi gerekmektedir.

*Cottom, J. W., Cook, E., & Velis, C. A. (2024). A local-to-global emissions inventory of macroplastic pollution. Nature, 633, 101-108.
https://doi.org/10.1038/541586-024-07758-6
°United Nations Environment Programme. (2023). Turning off the Tap: How the World Can End Plastic Pollution and Create a Circular
Economy. *Pottinger, A. S., Geyer, R., Biyani, N, v.d. (2024). Pathways to reduce global plastic waste mismanagement and greenhouse gas
emissions by 2050. Science, 386, eadr3837. https://doi.org/10.1126/science.adr3837
**Rogers, K. L., & Jaspers, 1. (2024). ToxPoint: Waste incineration management of plastic materials-An issue of increasing global public health
importance. Toxicological Sciences. https://doi.org/10.1093 /toxsci/kfac111
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Plastikten, Cevresel Sizintiya Giden Yol

Tiirkiye'de plastik mamul akiglari, kullanim, atik olusum potansiyeli ve kosullu gevresel sizinti riski

@ Girdi Diizeyi / Kiitle Akigi @ Sistem Sinirlan ve Tiiketim (3] A“:gm?"f; Potansiyeli O Cevresel Sizinti Riski
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Kaynak: Sifir Atk Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur

Kisi bagmna diisen toplam plastik kirliligi
metrigi; hane ve ticarethane kaynakl
atiklarin agikta yakilmasi veya dogrudan
dogaya terk edilmesi sonucu ¢evreye yayilan
yillik tahmini plastik miktarini 6lgmektedir.
Yapilan ¢aligmalar, yiiksek gelirli tilkelerin en
yiiksek atik hacmini Gretmelerine ragmen;
gelismis atik yonetim altyapilart ve atiklari
islenmek tizere gelismekte olan tilkelere ihrag
etmeleri sayesinde dusiik kirlilik oranlar
bildirdiklerini ~ gostermektedir'®’.  Buna
karsin, disiik ve orta gelirli tlkelerde kisi
basmma plastik atik dretimi nispeten az
olmasina ragmen, bu tlkeler geri dontistim
altyapisindaki yetersizlikler nedeniyle son
derece yuksek cevresel sizinti riskiyle karsi
karstyadir?. Cottom ve arkadaslari (2024)

taratindan vyiritilen ve 2020 yili referans
verilerine dayanan kiiresel envanter ¢aligmasi,
kisi bagina dusen plastik atik tretimi ile
ulusal gelir seviyeleri arasindaki giigli
korelasyonu nicel olarak ortaya koymaktadir.
Verilere gore, yiiksek gelirli tilkeler sinifinda
yer alan Birlesik Arap Emirlikleri, kisi bagina
yillik ortalama 111,07 kg plastik atik
tretimiyle kiresel siralamada ilk sirada
bulunmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri’ni,
tamami1 yuksek gelir grubunda yer alan
Brunei 98,09 kg, Hong Kong 91,43 kg ve
Aruba 90,22 kg ile izlemektedir. Diistik ve
alt-orta gelirli tlkelerde ise kisi basina plastik
atik Uretiminin daha disik diizeylerde
gerceklestigi gortilmektedir. Nijer, kisi bagina
yillik 7,63 kg ile en dusuk plastik atik

tretimine sahiptir.

"Lau, W. W. Y,, Shiran, Y., Bailey, R. M., vd. (2020). Evaluating scenarios toward zero plastic pollution. Science, 369(6510), 1455-1461.
https://doi.org/10.1126 /science.abag47s

"Law, K. L., Starr, N,, Siegler, T. R., Jambeck, J. R, Mallos, N. J., & Leonard, G. H. (2020). The United States’ contribution to global plastic waste

pollution. Science Advances, 6(44), Article cabdo288. https://doi.org/10.1126/sciadv.abd0288

?Kaza, Silpa; Yao, Lisa C.; Bhada-Tata, Perinaz; Van Woerden, Frank; Levine, Daniel. 2018. What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste

Management to 2050. Urban Development. World Bank. http://hdL.handle.net/10986 /30317
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Dogrudan ¢evresel sizintiy1 gosteren kisi bagina
toplam plastik kirliligi degerleri incelendiginde
ise, en diisiik oranlarin yiiksek gelirli bolgelerde
kaydedildigi gozlenmektedir. Cebelitarik ve
Singapur, kisi bast 0,030 kg plastik kirliligi ile
kiiresel oOlcekte en diisik ¢evresel sizint
degerlerini bildiren bolgelerdir. Bu bolgeleri,
yiiksek plastik atik tiretim diizeylerine ragmen
gelismis atik toplama, isleme, geri kazanim ve
bertaraf sistemlerine sahip olan Makao ve
Bahreyn (0,04 kg) izlemektedir.

Buna karsin, alt-orta gelirli tilkeler sinifinda
yer alan Kambogya’nin, kisi basma 25,24 kg
ile diinyadaki en vyiiksek toplam plastik
kirliligi ~ degerine sahip oldugu tespit
edilmistir. Kambogya’y1, tst-orta gelirli
Paraguay (23,35 kg) takip etmektedir.
Ekvator Ginesi (20,78 kg), Giiney Sudan
(20,37 kg) ve Haiti (20,33 kg) vyiiksek
cevresel sizintr oranlar bildiren diger baslica
tilkeler arasinda yer almaktadir.

Kisi Basina Plastik Atik Uretimi ve Plastik Kirliliginde Kiiresel U¢ Degerler

@ «isi basina plastik kirliligi (kg/kisi/yil)

Kambocya e e O MR e ) 2 5.2
Paraguay (UMmic) |, 2335
@ Ekvator Ginesi umic) | 20.78

En yiiksek 5

Grirey Sudan | R R 2 (). 7

i e O S 7 0.3 3

Cebelitank  (HIC) 0.03

Singapur  (HIC) 0.03
Makao (HIC) 0.04
Bahreyn (HIC) 0.04
Monako  (HIC) 0.04
0 5 15 20 25 30
kg/kisi/yil
e Kisi basina plastik atik tiretimi (kg/kisi/yil)
Bitlesik Avap tminlikleri e e e 111.07
Bronel S e e e SRR 9509
@ Hong Kong e R e e R 01.4.3
En yiiksek 5 ruse e L e e | 0.2 7
ingiliz Virgin Adalan  (Hic) | 2075
Nijer (LIC) 7.63
Etiyopya (LIC) 7.92
Gine (LMIC) 9.97
Madagaskar  (LIC) 10.89
Sierra Leone  (LIC) 11.22
0 20 60 80 100 120

ka/kisi/yil

LIC = Dustik gelir, LMIC = Alt-orta gelir, UMIC = Ust-orta gelir, HIC = Yiiksek gelir

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur.

Kisi basi plastik atik tretimi, yillik tGretim
hacmini; kisi bast plastik kirliligi ise ¢evreye
dogrudan s1zan plastik miktarini
gostermektedir. Bu iki gostergenin orani,
raporda  sizinti/lretim  orant  olarak
hesaplanmig ve atik yonetim zincirinin
toplama, isleme, geri kazanim ve bertaraf
kapasitesine iliskin  karsilastirmalt  bir
gosterge olarak kullanilmistir. Tablo 1, gelir
diizeyi arttikca kisi bast plastik atik
Uretiminin yikseldigini, ancak kisi basi
plastik kirliliginin belirgin bi¢imde

disttigini  gostermektedir.  Yiksek gelirli
tlkelerde kisi basi plastik atik tretimi 62,72
kg/yil ile en yliksek degere sahipken, kisi basi
plastik kirliligi 0,13 kg/yil diizeyindedir.
Disiik gelirli tlkelerde ise kisi basi plastik
atuk dretimi 15,97 kg/yil ile en disik
diizeydedir; buna karsilik kisi bagi plastik
kirliligi 10,24  kg/yil  seviyesindedir.
Sizinti/Uretim orant yiiksek gelirli tlkelerde
90,2 iken distik gelirli tlkelerde %64,1
olarak hesaplanmaktadir.
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Tablo 1. Gelir gruplar ve Diinya ortalamasi de@erleri

Kisi basi plastik atik Kisi basi plastik .
Kiyas noktasi §iire tfmf (kg/yl) kisliligf (lI;g vl Sizint/iiretim orani
Diisiik gelirli iilkeler 15,97 10,24 64,1%
Orta-diisiik gelirli tilkeler 2422 9,57 39,5%
Ust-orta gelirli iilkeler 35,11 5,19 14,8%
Yiiksek gelirli tilkeler 62,72 0,13 0,2%
Diinya ortalamasi 33,12 6,65 20,1%

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan Cottom v.d. (2024) verileri kullamilarak olugturulmustur.

Tiirkiye, tst-orta gelirli tlkeler smifinda yer
almakta; kisi bagi plastik atik tretimi 48,00
kg/y1l, kisi basi plastik kirliligi ise 5,79 kg/yil
diizeyinde gerceklesmektedir.  Bu  degerler,
Tiirkiye’nin plastik atik tiretiminde hem Diinya
ortalamasinin hem de Ust-orta gelirli tlkeler
ortalama degerinin lizerinde konumlandigini
gostermektedir. Tirkiye, kisi bagt plastik atik
tretimi bakimmdan 216 iilke/bdlge iginde
yiiksekten diistige yapilan siralamada 84. sirada,
kendi gelir grubundaki 57 tlke/bolge arasinda
ise 9. swrada yer almaktadi. Bu sonug,
Tiirkiye’nin tst-orta gelir grubu icinde yiiksek
plastik atik tretim hacmine sahip tlkelerden
biri oldugunu ortaya koymaktadir.

Kisi bast plastik  kirliligi  agisindan
degerlendirildiginde ~ Turkiye,  kiiresel
siralamada 122/216, Ust-orta gelir grubu
icinde ise 47/57 konumundadir. Turkiye’nin
plastik kirliligi degeri, Diinya ortalamasinin
0,86 kg/yil altinda, buna karsilik iist-orta
gelirli tlkeler ortalama degerinin 0,60
kg/yil tizerindedir. Bu bulgu, mevcut atik
yonetimi altyapisinin - ¢evresel sizintiyi
kiiresel ortalamanin altinda tutabildigini;
ancak aynr gelir grubundaki ortalama
performansa kiryasla toplama, ayristirma,
geri  kazanim ve bertarat stireglerinde
iyilestirme gereksiniminin devam ettigini
gostermektedir.

Tablo 2. Tiirkiye'nin kisi basi platik atik iiretimi ve plastik kirliligi gostergeleri

e Kisi basi plastik atik | Kisi bas1 plastik

AR g finefimi kirliligi
Tiirkiye ortalamasi 48,00 kg/yil 5,79 kg/y1l
Diinya ortalamasi 33,12 kg/yil 6,65 kg/yil
Tiirkiye — Diinya ortalamasi farki +14,87 kg (+44,9%) | —0,86 kg (-13,0%)
Ust-orta gelirli iilkeler degeri 35,11 kg/yil 5,19 kg/y1l
Tiirkiye — iist-orta gelirli iilkeler
Ctabisa ks +12,89 kg (+36,7%) | +0,60 kg (+11,6%)
Kiiresel siralama (yiiksekten diisiige) 84/216 122/216
U:st:ovrta gelir grubu siralamasi (yiiksekten 9/57 47/57
diisiige)

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan Cottom v.d. (2024) verileri kullanilarak olusturulmustur.
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UNEP’in plastiklerdeki kimyasallara iliskin
teknik raporu, yaklasik 7.000 plastik iliskili
maddenin degerlendirildigini ve bunlarin
3.200’den fazlasinin en az bir tehlikeli
ozellik tasidigint  belirtmektedir.  Ayni
rapor, plastiklerle iligkili kimyasallarin ham

Distik ve orta-diistik gelirli tlkeler ise daha
diisiik atik tiretimi diizeylerine ragmen daha
yiiksek ¢evresel sizinti degerlerine sahiptir.
Ust-orta gelirli iilkeler, iki u¢ yap1 arasinda
gecis niteligi  tastyan genis bir dagilim
gostermektedir. Turkiye’nin, atik Gretimi ve

kirlilik degerlerinde tst-orta gelirli tlkeler
ortalama degerinin lzerinde konumlandigi
gortlmektedir.

madde ¢ikarimi, Gretim, kullanim ve yasam
sonu asamalarinda hava, su ve topraga
salinabilecegini  vurgulamaktadir®. Sekil
2de yuksek gelirli tilkeler, yatay eksende
yiksek atik dretimi degerlerine karsin
dikey eksende dusiik plastik  kirliligi
degerleriyle ayrigmaktadir.

Sekil 2. Kisi Basi Plastik Atik Uretimi ve Plastik Kirliligi iliskisi

® Dusuk gelir Glke/bolge
25 4 Alt-orta gelir tlke/bolge
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Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan Cottom v.d. (2024) verileri kullanilarak olusturulmustur

*Cottom, Cook ve Velis'in kiiresel makroplastik emisyon envanteri, 50.702 belediye diizeyinde beg
farklt emisyon kanalint modelleyerek kiiresel plastik atik emisyonlari 52,1 milyon ton/yil olarak
tahminlemis; bu emisyonlarin yaklagik %57sinin agik yakma, %43’lniin ise yakilmamig plastik
kalint1 bigciminde ger¢eklestigini bildirmigtir. Bu bulgu, ¢evresel sizintinin yalnizca gortiniir ¢6p veya
denizel plastik girdisiyle sinirli olmadiging; acik yakma, kontrolsiiz dokiim, drenaj sistemlerine
taginma ve yonetim zinciri dis1 birikim gibi stiregleri birlikte i¢erdigini gostermektedir.

PUnited Nations Environment Programme. (2023). Chemicals in plastics: A technical report.
hteps: //www.unep.org/resources/report/chemicals-plastics-technical-report
*Cottom, J. W., Cook, E., & Velis, C. A. (2024). A local-to-global emissions inventory of macroplastic pollution. Nature, 633,
101-108.https://doi.org/10.1038//s41586-024-07758-6
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Nehirler Yoluyla Okyanusa Karisan Kiiresel Plastik Kirliligi

©

Filipinler "
| %36.4 | (a)

Hindistan

[_%12.9

Kaynak: Sifir Atik Veri Merkezi
tarafindan Meijer v.d. (2021) verileri
kullanilarak olusturulmustur.

163 tlkeyi kapsayan ve nehir sistemleri
araciligryla okyanuslara ulasan plastik kirliligini
izleyen verilere gore', dlkeler arasindaki
dagilim belirgin bi¢imde esitsizdir. 2019 yilinda
toplam kiiresel desarj miktart yaklagik bir
milyon metrik ton, diger bir ifadeyle 979.458
ton olarak kaydedilmistir. Ulke bagma diisen
ortalama desarj vyaklasik 6.008 ton iken
medyan deger 235 ton olarak hesaplanmustir.
Ortalama ile medyan arasindaki bu fark,
toplam nchir kaynakli plastik sizintisinin
onemli bir boliimiiniin smurl sayidaki tlkede
yogunlagtigini  gostermektedir. Ust siralarda
agirlikll olarak orta gelirli ekonomiler yer
almaktadir. Bu dagilim; hizli kentlesme, nehir
havzalarindaki yiiksek niifus yogunlugu, artan
tiketim ve atik yonetimi altyapisinin bu
gelismelere aynt hizda uyum saglayamamasi
gibi etkenlerle birlikte degerlendirilmelidir.

. o 2
Endonezya

| %5.8

I

@
[ vietnam

| D)
poxed ] Tiirkiye
_%1.5 |

Kiresel nehir kaynaklt plastik desarjinin
yaklastk %701, tamami Asya kitasinda bulunan
bes tilkeden kaynaklanmaktadir:

Filipinler: Yillik 356371 ton ile en yiiksek nehir
kaynaklt plastik desarjma sahiptir. Bu miktar,
kiiresel  toplamm  yaklasik  9636,4%Uini
olusturmaktadir. Hindistan: Yillik 126.513 ton ile
ikinci sirada yer almaktadir. Malezya: Yillik desarj
miktart 73.098 tondur. Cin: Yillik desarj miktar:
70707 tondur. Endonezya: Yillik desarj miktar:
56333 tondur.

Asya diginda tst-orta gelir grubunda yer alan
Brezilya, yillik 37799 tonluk desarjla Amerika
kitasindaki en yiiksek degere sahip iilkedir.
Brezilya, kiiresel swralamada altinct  sirada
bulunmaktadir. Diger taraftan, belirli tilkelerde
nehir kaynaklr plastik kirliliginin sifir veya sifira
cok yakin oldugu hesaplanmaktadir.

“Meijer, L. ].J., van Emmerik, T., van der Ent, R., Schmidt, C., & Lebreton, L. (2021). More than 1000 rivers account for 80% of global

riverine plastic emissions into the ocean. Science Advances, 7(18), caaz5803. https://doi.org/10.1126 /sciadv.aaz5803
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Fakat bu ilkelerin tamamini tekdiize bir
yaklagimla ele almak metodolojik  olarak
problemli olabilecegi icin, gozlemlenen diisiik
emisyon oranlarmin olusumunda iki temel yapisal
faktorin - de goz Oniinde bulundurulmas:
gerckmektedir: Cografi kisitlar: Burkina Faso,
Slovakya, Zimbabve gibi denize kiyis
bulunmayan tilkelerde nehirlerin tlke smirlart
icinde dogrudan okyanusa ulagsmamasi, kayith
desarj degerlerinin sifir/sifira yakin olmasinda
etkili olabilir.

Bu nedenle soz konusu degerler, tek basina
ulusal atik yonetimi performansinin gostergesi
olarak degerlendirilmemelidir. Geligmis atik
yonetimi altyapist: Finlandiya, Isvigre, Norveg
ve Birlesik Krallik gibi tlkelerde belediye kati
atik yonetimi sistemleri, plastik atiklarin nehir
aglarina ulagmasini biiytik olctide

sinirlandirmaktadir. Bu ilkelerdeki sifir veya
sifira yakin degerler, atiklarin toplanmasi ve
kontrol altina alinmasma yonelik altyapimnin
etkisiyle iligkilidir.
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Gelismis ckonomilerde yurt ici plastik atik
uretimi ile nehir kaynaklr plastik kirliligi arasinda
belirgin bir yapisal ayrisma agik¢a gortilmektedir.
Bu ilkelerde plastik atik Uretimi yiiksek
diizeylerde olmasina ragmen, nehirler aracihgryla
okyanuslara ulagsan miktarlar 6.008 tonluk
kiiresel ortalamanin oldukg¢a altinda kalmaktadir.
Ornegin, yilhik nehir kaynakh plastik desarji
ABDe 2.430 ton, Japonyada 1.835 ton, Birlesik
Krallik’ta 703 ton ve Almanyada 134 ton olarak
kaydedilmistir. Bu degerler, atik toplama, kontrol
altma alma ve diizenli depolama sistemlerinin
plastik atiklarin  nehir aglarma  ulagmasini
sinirlandirmadaki onemine isaret etmektedir.

Bolgesel olgekte ise, Turkiye olduk¢a dikkat
gekici bir veri sunmaktadir. Genis kiyt ve nehir
aglarma sahip, sanayilesmis Ust-orta gelirli bir
ekonomi olan Tirkiye, yillik 14.300 tonluk bir
desarja sahiptir. Bu deger, tlkeyi kiiresel ¢apta
11. siraya (kiresel ortalamanm iki katindan
fazla bir seviyeye) yerlestirmektedir. Bu tablo,
Tirkiye'nin - Asyadaki biytk kirleticilerden
ayrigsarak daha distik hacimde plastik kirliligine
sahip oldugunu ancak nehir havzalarindaki atik
yonetimini Avrupa standartlarma ulastirmak
icin hedeflenmis altyapr yatirimlarina kritik
diizeyde ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, tahminler farklilik
gosterse de son donemde yapilan bilimsel
arastirmalar, her yil ortalama Mevcut verilere
dayanarak, okyanuslardaki plastik kirliligini
azaltmanin homojen dagilimh kiiresel bir
sorundan ziyade, yiiksek oranda kiimelenmis
altyapisal ~ bir  kriz = oldugunu  ortaya
koymaktadir. Deniz  ¢oplerinde  olgtilebilir
distsler elde edebilmek i¢in; uluslararast iklim
finansman1 ve mihendislik miidahalelerinin,
halihazirda kiiresel deniz plastigi kirliliginin
ana arterleri olarak islev goren Giiney ve
Giineydogu Asya'nin alt-orta ve tist-orta gelirli
nechir havzalarindaki belediye atik yonetimini
onceliklendirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

5.5-6 milyon ton plastik atigin okyanuslara
kanstigint gostermektedir. Bu, plastik atiklarin
yaklasik 960,5’inin okyanusa ulastigr anlamima
gelmektedir. Plastik atiklarin  yaklagik  dortte
birinin  yanhs  yonetildigi, vyani  geri
donistiriilmedigi, yakilmadigr veya sizdirmaz
¢op depolama alanlarinda  depolanmadig
goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu atiklarin
cevreyi  kirletmesine yol ag¢maktadir.  Yanlis
yonetilen plastik atiklarin  okyanusa karisma
olasiligi, nchir sistemlerinin - konumu  ve
uzunlugu, kiyr seridine yakinlik, arazi yapist ve
yagis diizeni gibi faktorlere baglt olarak diinya
genelinde farkliliklar gostermektedir.
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KURESEL PLASTIK ATIK OZETI

(o]
°

TOPLAM URETILEN: 430,9 MIiLYON TON*

YANLIS YONETILEN ATIK
(%23)
100,1 Milyon Ton

Kiiresel plastik atigin %23’
yanlis yonetilmektedir.

o (& (&)

DEPOLANAN GERI YAKILAN
DONUSTURULEN

Geri kalani depolanmakta,
geri donusturalmekte veya
yakilmaktadir.
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Not: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan OECD (2022) metodolojisi
kullanilarak tahminlenmistir. *2024 yili tahmini
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Not. Degerler, 2019 yilina ait yillik ortalamalari ton cinsinden ifade etmektedir.

14.300

Diinya Ort.
6.008

ABD
2.430

AB
"

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur.

Degerlendirme

Acik yakma, plastik atiklarin yonetim sistemi
disinda  kaldigr durumlarda insan sagligi
agisindan  onemli  bir  ¢evresel  sizinti

mekanizmasidir. Velis ve Cook’un sistematik
incelemesi, plastik atiklarin acik ve kontrolsiiz
bicimde  yakilmasinin  partikil  madde,
dioksinler ve diger toksik yanma triinleri gibi
saglik acisindan risk olusturan kirleticilerin
salimma neden olabilecegini gdstermektedir®.
Ayni ¢alisma, diizenli atik toplama hizmetine
erisimin bulunmadig: yerlerde agik yakmanin,
attk hacmini azaltmak amaciyla bagvurulan
kontrolstiz bir bertaraf yontemi olarak ortaya
ciktigint belirtmektedir. Cottom v.d. (2024)
tarafindan  kiiresel plastik  emisyonlarinin
onemli bir boliimiiniin a¢tk yakma ve yonetim
sistemi diginda kalan plastik kalintilarla iligkili
olarak siniflandirilmasi,

A

Nehirler yoluyla okyanusa karisan plastik kirliliginin tahmini miktari -

goreli  sizintt  yogunlugu  gdstergesinin
yalnizca gevresel kirlilik degil, aynt zamanda
halk sagligi riski agisindan da izlenmesi
gereken bir performans degiskeni oldugunu
gostermektedir.

Plastik kirliliginin insan sagligi tizerindeki
etkileri yalnizca kimyasal maruziyetle sinirli
degildir. Makroplastik kalintilar su tutabilen
ylzeyler ve kapali hacimler olusturarak
vektor tireme alanlarint artirabilir. Maquart,
Froehlich ve Boyer, plastik kirliligi ile
bulasict  hastaliklar  arasindaki iligkiyi
degerlendirirken plastik atiklarin 6zellikle
sivrisinek gibi vektorlerin yasam dongtstint
destekleyebilecegini  ve bulasici  hastalik
riskini  artirabilecek  cevresel  kosullar
olusturabilecegini belirtmektedir'®.

PVelis, C. A., & Cook, E. (2021). Mismanagement of plastic waste through open burning with emphasis on the Global South: A
systematic review of risks to occupational and public health. Environmental Science & Technology, 55(11), 7186-7207.
https://doi.org/10.1021 /acs.est.0c08536
*Maquart, P--O., Froehlich, Y., & Boyer, S. (2022). Plastic pollution and infectious diseases. The Lancet Planetary Health, 6(10),
€842-¢845. https://doi.org/10.1016/52542-5196(22)00198-X
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Plastik Kirliligi ve
Insan Sagligi
fo _(}‘Ik. :.Yakma

® Yonetim sistemi
disinda kalan plastik
atiklar siklikla
acikta yakilir.

® Partikil madde,
dioksinler ve toksik
yanma Urinleri
aciga cikabilir. Bu
durum 6nemli bir
halk sagligi riski
olusturur.

e Makroplastikler su tutan
ylzeyler ve kapall hacimler
olusturabilir.

® Sivrisinek gibi vektorlerin
treme alanlarini
artirabilir.

® Toplanmayan atiklar
drenaji tikayarak taskin
ve sagliksiz kosullar
yaratabilir.

Ny

Kaynak: Sifir Atik Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur.
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UN-Habitat ve Birlesmis Milletler Istatistik
Birimi’nin (UNSD) stirdiirtilebilir kalkinma
hedetleri kapsaminda yayinladig: raporda ise,
toplanmayan kati atiklarin drenaj sistemlerini
tikayarak, actk yakma kaynakli kirleticiler,
sivrisinek tireme alanlarr ve tagkin riski gibi
halk sagligin1 tehdit edici riskler olusturdugu
bildirilmektedir”.  Ayrica, plastik atigin
drenaj ve taskin mekanizmalari tizerindeki
etkisi deneysel caligmalarla da
desteklenmektedir. Honingh v.d. (2020),
plastik atik birikiminin su  yapilarinda
tikanmay1 hizlandirdigina, organik
maddelere gore daha yogun ve diisiik bogluklu
blokajlar olusturduguna ve bu durumun
kentsel tagskin riskini artirdigina  dikkat
cekmektedir'®. Resource Futures/Tearfund
tarafindan hazirlanan raporda ise yetersiz kat
atitk yonetiminin plastik kaynakli taskin
riskinin temel nedenlerinden biri oldugu;
plastik atiklarin ozellikle yagisli donemlerde
hendekler, dere vyataklart ve  drenaj
sistemlerine taginarak tikanmalara sebep
oldugu belirtmektedir'®. Bu bulgular, kisi bast
plastik kirliliginin kent estetigiyle sinirh
olmayan; drenaj kapasitesi, taskin yonetimi,
hijyen ve halk sagligiyla dogrudan iliskili bir
gosterge oldugunu da ortaya koymaktadir.

Diger yandan, mikroplastik ve
nanoplastiklerin insan saglhigr tizerindeki
etkilerine iliskin bilimsel kanitlar gelismekle
birlikte, bu alanda halen Onemli veri
bosluklart bulunmaktadir. Diinya Saglik
Orgiitli, igme suyundaki mikroplastiklere
iliskin degerlendirmesinde,

saglik  etkilerinin  daha  net  ortaya
konulabilmesi icin ek arastirmalara ihtiyag
oldugunu ve risk degerlendirmesi agisindan
bilgi eksiklikleri bulundugunu belirtmektedir™.

Benzer sekilde, plastik kirliliginin insan
saghigina etkileri konusunda yapilan bir
diger calismada, plastiklerin  Gretimi,
kullanimi, geri doniigimii ve bertaraft
asamalarinda  insan  saghgiyla  iliskili
ctkilerinin diizenli gostergelerle izlenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir®'.

Tiirkiye agisindan bu ¢ergeve iki yonli bir
degerlendirme  gerektirmektedir.  Birinci
olarak, kisi bas1 plastik atik tiretiminin Diinya
ve ust-orta  gelirli  dlkeler  ortalama
degerlerinin tstiinde olmasi, plastik malzeme
akisinin yiiksek oldugunu ve atik yonetim
sisteminin stirekli kapasite baskis1 altinda
kaldigin1  gostermektedir. Ikincisi, goreli
sizint1  yogunlugunun Diinya ve dist-orta
gelirin altinda bulunmasi, mevcut sistemin
uretilen atigin 6nemli bolimiini yonetim
zinciri i¢inde tutabildigine isaret etmektedir.
Bununla birlikte kisi bagt plastik kirliliginin
ust-orta gelirli tilkeler ortalamasindan ytiksek
olmasi, ozellikle acik alan birikimi, diizensiz
dokiim, su yollarma taginma ve yerel 6lgekli
toplama cksiklikleri tzerinden saglik riski
dogurabilecek kalint1 akiglarinin  tamamen
kontrol altina alinmadigini gosteren temel bir
risk unsuru olarak degerlendirilmektedir.

7United Nations Statistics Division & UN-Habitat. (2025). SDG indicator metadata: Indicator 11.6.1, proportion of municipal soli
waste collected and managed in controlled facilities out of total municipal waste generated, by cities. United Nations.
"*Honingh, D., van Emmerik, T., Ujjttewaal, W., v.d. (2020). Urban river water level increase through plastic waste accumulation
at a rack structure. Frontiers in Earth Science, 8, Article 28. https://doi.org/10.3389/feart.2020.00028
Resource Futures & Tearfund. (2023). The impact of plastic pollution on urban flooding events.
https://learn.tearfund.org/-/media/learn/resources/research-report/2023/2023-tearfund-rescarch-report-plastic-
pollution-and-flooding-full-en.pdf
**World Health Organization. (2019). Microplastics in drinking-water. https://wwwwho.int/publications/i/item/9789241516198
*'Landrigan, P. ., Dunlop, S., Treskova, M., v.d. (2025). The Lancet Countdown on health and plastics.
The Lancet, 406(10507), 1044-1062. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(25)01447-3
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Plastik atik yOnetimi sisteminin mevcut
vapisal agiklarina iliskin  OECD (2022)
bulgular1  dikkate alindiginda,  tretim
azaltilmadan  yalmizca  geri  doniigim
kapasitesini artirmanin  ¢evresel  sizintiy:
engellemede yetersiz kalacagr anlagilmaktadir.
Sorunun ¢oztiimi i¢in UNEP’in Turning oft
the Tap raporunda vurgulandigi gibi
nedenlere dogrudan miidahale eden bir sistem
degisikligine ihtiya¢ vardir; problemli ve
gereksiz  plastik  kullaniminin - azaltilmasi,
ambalaj tasariminin yeniden kurgulanmasi ile
yeniden kullanim ve geri  doniigim
mekanizmalarinin ~ entegre  bir  bi¢imde
gelistirilmesi gerekmektedir®.

Diinya Bankasi raporu, atik yonetim
kapasitesinin  gelir ~ gruplarma  gore
tarklilastigin;  s6z  konusu  ayrismanin
temelinde ise altyapt yatirimi, belediye
finansmani ve hizmet kapsama oranlarindaki
degisikliklerin yattigini ortaya
koymaktadir®”’. Rapora gore disiik gelirli
tlkelerde ve hizli biiytiyen bolgelerde atik
toplama oranlar1 belirgin bi¢imde dusiiktiir;
orta gelirli tilkelerde ise evrensel atik toplama
ve c¢evresel agidan giivenli bertarat igin
vaklastk GSYH’nin %0,3-0,5’i diizeyinde
harcama gerekebilmektedir. Buna kargilik
bir¢ok disiik ve orta gelirli tlkede bildirilen
kamu harcamast GSYH’nin  9%0,15’inin
altindadir.

Plastik atik yonetiminde kamu yatirimlarini
onceliklendiren glincel caligmalarda, tiretim
tarafina midahale edilmeden  atilacak
adimlarin yetersiz kalacagr da sayisal olarak
ortaya konulmaktadir. Pew  Charitable
Trusts''n 2025 tarihli "Breaking the Plastic
Wave" raporuna gore, plastik sorununun
kokeninde tiretim ve tiiketimin atik yonetim
sistemlerinin  kapasitesiyle = uyugmamasi
yatmakta olup, tek basma geri doniisim ve
toplama gibi tiiketim-sonras1 (downstream)
onlemlerin bu sorunu gideremedigi ortaya
konmaktadir®*. Rapora gore, ancak liretimi ve
kullanim1 azaltan tretim-oncesi (upstream)
tedbirlerle downstream Onlemlerin birlikte
uygulandigi “Sistem Dontisimi”
senaryosunda 2040 yilina kadar ¢evreye sizan
mikroplastik  miktarmin %41 oraninda
azaltilabilecegi hesaplanmaktadir. Bu bulgu,
UNEP'in sistemsel degisim ¢agrisini nicel bir
cer¢eveyle de  gliclendirmektedir.  Benzer
sekilde, One Earth dergisinde 2025 yilinda
yayimlanan  makalede, birincil  plastik
uretimine  yonelik  baglayict  azaltim
hedeflerinin plastik kirliligini sona erdirmek
icin bir zorunluluk oldugu; ancak bu
hedeflerin ~ sosyo-ckonomik ve ekolojik
maliyetleri hafife almayacak sekilde bilimsel
verilere dayali ve esnek bigimde tasarlanmasi
gerektigi  vurgulanmaktadir”.  Nitekim
Kiiresel Plastik Sozlesmesi miizakerelerinde
100'den fazla dlkenin plastik Gretiminin
azaltilmast eylemini desteklemesi de bu
yondeki uluslararasi egilimi gostermektedir.

*United Nations Environment Programme. (2023). Turning off the tap: How the world can end plastic pollution and
create a circular economy. https: /www.unep.org/resources/turning-off-tap-end-plastic-pollution-create-circular-economy
»Cook, Ed; Tonkova, Kremena; Bhada-Tata, Perinaz; Yadav, Sonakshi; Van Woerden, Frank. 2026. What a Waste 3.0: Global Snapshot of Solid Waste
Management Toward Circularity until 2050. Urban Development Series. Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-2309-1.
**Pew Charitable Trusts. (2025). Breaking the plastic wave 2025. https://www.pew.org/en/research-and-analysis/
reports/2025/12/breaking-the-plastic-wave-2025
»Villarrubia-Gdémez, P,, Almroth, B. C., v.d. (2025). Legally binding reduction targets for primary plastics production: A necessity to end
plastic pollution. One Earth. hteps://www.cell.com /one-carth /abstract/S2590-3322(25)00108-3




SIFIR ATIK VAKFI

PLASTIK ATIK RAPORU

Plastik atigin yonetilmesine iliskin olarak
global finansman aci@in1  degerlendiren
caligmalar, Diinya Bankasi'nin  ortaya
koydugu yapisal tabloyu tamamlayict ¢oziim
onerileri gelistirmektedir. Diinya Ekonomik
Forumu'nda 2025 yilinda yayimlanan analize
gore, Kuzey ilkelerindeki Genisletilmis
Uretici  Sorumlulugu (EPR) sistemlerinin
urettigi  kaynaklarin, gliney {tlkelerindeki
altyapi acigini kapatmak icin
kullanilabilecegini 6nerilmektedir*. Raporda,
Birlesik Krallik'in  PRN  (Ambalaj Geri
Kazanim Belgesi)/PERN (Ambalaj [hracatt
Geri Kazanim Belgesi) sistemi kapsaminda
yalnizca 2024 yilinda markalar tarafindan
satin alinan plastik PRN'lerinin degerinin
yaklagik 338 milyon sterline ulastig
bildirilmektedir. Bu durum, yiksek gelirli
tlkelerdeki EPR mekanizmalarinin distk ve
orta gelirli lkelerdeki yatinm agigini
kapatmak ic¢in onemli bir potansiyel kaynak
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Ancak EPRnin gelismekte olan iilkelerde
uygulanabilirligi de sorunsuz degildir. Bu
konuda 2025 yilinda gerceklestirilen bagka bir
calismada ise, EPR'nin oOntindeki baglica
engellerin devlet denetimi veya resmi kayit
disginda  kalan atik  sektord, ekonomik
istikrarsizlik, yiiksek geri dontisiim altyapi
maliyetleri, bilgi eksiklikleri ve zayif
yonetisim oldugunu tespit etmistir. Bu bulgu,
Diinya Bankasit raporunun altint ¢izdigi
belediye finansmant ve hizmet kapsama
sorununun yalnizca bir kaynak meselesi
olmadigini, ayn1 zamanda kurumsal kapasite
ve enformel sektoriin  entegrasyonu  gibi
yonetisim boyutlarinin  da ele alinmast
gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla dusiik
ve orta gelirli tlkelerdeki plastik sizintist
sorununun ¢oziimiinde, hem dis finansman
transferinin hem de yerel kurumsal kapasite
gelistirilmesinin -~ e zamanli  olarak
gerceklestirilmesi onemlidir.

Plastik Atikta Uluslararasi Akreditasyon ve Sertifikasyon Sistemi

Gelismis tilkelerdeki markalarin PERN 6demesi yapabilmeleri i¢in, atigin o tilkede gercek-
ten ve cevreye uyumlu sekilde geri donistiirildigtini resmi olarak gorebilmeleri gerekme-
ktedir. Bu dogrultuda, su konularda eyleme gecilmesi tavsiye edilebilir:

Denetlenebilir Tesisler: Geri dontisiim firmalarinin uluslararasi standartlara (ISO, EuCert-

Plast vb.) uygun hale getirilmesi.

Blokzincir ve Dijital Takip: ithal edilen veya yerelde toplanan plastiklerin islenme siire-
cinin dijital olarak izlenmesi ve sahteciligin onlenmesi.

Uluslararast Tanimirlik: Ulkelerin cevre bakanliklarinin, Birlesik Krallik (Environment
Agency) ve diger akredite kurumlarla ikili ig birligi anlagmalar1 imzalayarak yerel belgeleri

“PERN?” olarak tescil ettirmesi

**World Economic Forum. (2025, Temmuz 28). How leveraging plastics policy in the Global North could mitigate against
pollution in the South. https://wwwweforum.org/stories/2025/07/plastics-un-treaty-funding-infrastructure/
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Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat hedefleri
dogrultusunda  hayata gecirdigi  Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), 1
Ocak 2026  tarihi  itibartyla  mali
yuktmliliklerin  yurtrlige girdigi kesin
uygulama dénemine resmen gecmistir. ilk
asamada demir-celik, aliiminyum, ¢imento,
giibre, elektrik  ve  hidrojen  sektorleri
vergilendirme kapsamma alinmis olmakla
birlikte, SKDM Tiiztigi uyarinca Avrupa
Komisyonu'nun sistemi AB Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) ile uyumlastirarak 2030 yilina
kadar plastik  polimerleri ve organik
kimyasallart da mekanizmaya dahil etme
yetkisi bulunmaktadir”’. Bu stratejik yol
haritasi, plastik deger zincirini dogrudan
AB'nin iklim regiilasyonlart etki alanma
sokmaktadir. Mevcut siire¢ plastik sanayicileri
ve ihracatgilart agisindan anlik bir vergi
yuktumliligi getirmese de, 2030'da baglamas:
ongoriilen mali diizenlemelere yonelik teknik
ve operasyonel dekarbonizasyon altyapisinin
tamamlanmast gereken kritik bir hazirlik
evresi sunmaktadir.*®

=
o=
=
=
A5

Plastik  sektoriinin  SKDM  kapsamina
alinmasi senaryolar1 lizerine yapilan Cok
Bolgeli  Girdi-Ciktt  (MRIO)  analizleri,
sistemin  yurirlige girmesiyle olusacak
karbon tarifesi maliyetlerini somut verilerle
ortaya koymaktadir. Ren wv.d. (2023) gore,
plastik ihracatina uygulanacak toplam yillik
karbon tarifesi yukii; yalnizca dogrudan
emisyonlar dahil edildiginde 497,8 milyon
Avro, clektrik  tiiketimi  dahil hesaba
katilldiginda 859,1 milyon Avro, tim tedarik
zincirini i¢eren senaryoda ise 1,56 milyar Avro
seviyesine ulagmaktadir. Bu  maliyetler,
tlkelerin  AB'ye vyaptiklart plastik ihracat
hacmine oranla ortalama %o0,6 ile %1,8
arasinda ek bir glimriik yiki getirecektir.
Analizler, bu vergi vyiikiinlin en biyiik
kismmi Cin ve Asya-Pasifik ilkelerinin
tstlenecegini, karlilik oranlarindaki en keskin
diististin ise Rusya ckonomisinde
yasanacagini ongormektedir®.

*Bonnet, A., Thomas, S. A., BarSauskaitg, I. (2026). EU Carbon Border Adjustment Mechanism is st to get bigger: Implications for trade and industrial
value chains. International Institute for Sustainable Development (1ISD). iisd.org
**European Parliament & Council. (2023). Regulation (EU) 2023/956 of 10 May 2023 establishing a carbon border adjustment mechanism. Official
Journal of the European Union, L 130/52.
*Ren, Y., Liu, G., Shi, L. (2023). The EU Carbon Border Adjustment Mechanism will exacerbate the economic-carbon inequality in the plastic trade.
Journal of Environmental Management, 332, 117302.
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TURKIYF’DE PLASTIK ATIK VERILERININ RESMI iSTATISTIKLERDE SUNUMU

Tiirkiye'de atiklara iliskin resmi istatistikler TUIK tarafindan asagidaki bagliklar kapsaminda
olusturulmakta ve yayimlanmaktadir:

» Imalat sanayi alt sektorler atik istatistikleri

» Imalat sanayi atik yonetimi istatistikleri

> Termik santraller atik istatistikleri

> Maden isletmeleri atik istatistikleri

» Organize sanayi bolgeleri atik istatistikleri

> Belediye atik hizmeti istatistikleri

> Belediye atik yonetimi istatistikleri

» Belediye atiksu aritma ¢camuru istatistikleri

» Atik bertaraf ve geri kazanim tesis istatistikleri

Bununla birlikte, s6z konusu istatistiklerde plastik atiklar genel olarak bagimsiz bir kategori
altinda raporlanmamakta; diger atik tiirleri veya ekonomik faaliyet gruplartyla birlestirilmis
ve toplulastirilmis kategoriler i¢erisinde sunulmaktadir.

Plastige iliskin verilerin yer aldig1 tek baglik, “Imalat sanayi alt sektorler atik istatistikleridir”.
Ancak bu kapsamda yayimlanan veri de yalnizca plastik atiklar icermemekte; “Kimyasallarin
ve kimyasal triinlerin, temel eczacilik trtinlerinin, kauguk ve plastik trtinlerinin imalat1”
bashigr altinda toplulastirilmis bir atitk miktarini ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu
istatistiklerden bagimsiz plastik atik miktarinin belirlenmesi miimkiin degildir. Resmi
istatistiklere gore s6z konusu toplulagtirilmig atik miktart 2020, 2022 ve 2024 yillarinda
sirastyla 5.565.587 ton, 6.129.198 ton ve 5.052.112 ton olarak gerceklesmistir®.

Imalat sanayi atik yonetimi istatistiklerinde ise atiklarin yonetim bigimlerine gore asagidaki
alt bagliklar kapsaminda veri yayimlanmaktadir:

» Tesis biinyesinde geri kazanilan

» Satilan/lisansli tesislere gonderilen

> Dolgu malzemesi olarak kullanilan/dogaya yeniden kazandirilan
» Beraber yakma (ko-insinerasyon)/yakma tesisinde yakilan

> Belediye/OSB tarafindan toplanan

» Diizenli depolama tesislerine gonderilen

» Isyeri sahasinda depolanan

> Diger yontemlerle bertaraf edilen

Ancak bu smiflandirmada plastik atiklarin = yonetimine iliskin ayr1 bir istatistik
sunulmamaktadir. Bu nedenle plastik atiklarin hangi yonetim yontemlerine ve hangi
miktarlarda yonlendirildigi, yayimlanan veriler tizerinden bagimsiz olarak izlenememektedir.
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...devamm

Benzer bir toplulagtirma yaklasimi termik santraller atik istatistiklerinde de goriilmektedir.
Bu istatistiklerde metal, kagit, cam ve plastik atiklar ile atiksu aritim ¢amurlart ve evsel ve
benzeri atiklara iliskin veriler, “Diger Atiklar” kategorisi altinda birlestirilerek
yayimlanmaktadir. Ayni sekilde, Atik Bertaraf ve Geri Kazanim istatistiklerinde de metal,
plastik, kagit, mineral vb. atiklarin geri kazanimini gergeklestiren tesislere iliskin veriler,
plastik atiklar ayr1 bir kategori olarak gosterilmeksizin toplu bi¢imde sunulmaktadir.

TUIK tarafindan belirtilen veri kapsam1 notu, belediye atiklarina iligkin verilerin kapsamini
ve ayristirma diizeyini su sekilde agiklamaktadir®:

“Belediye Atik Istatistikleri kapsaminda sadece belediyeler tarafindan ya da belediyeler adina
toplanan belediye atik miktari, hizmet edilen niifus ytizdesi ve atiklarin nasil yonetildigine
iliskin veriler derlenmektedir. (Belediyeler taratindan ya da belediye adina firmalar araciligi ile
ayri toplanan geri kazanilabilir atik (cam, kagit, karton, plastik, metal vb.) miktarlar1 2016
yilindan itibaren belediye atik miktarina dahil edilmistir.) Entegre atik igleme tesislerinin ve
atik aktarma istasyonlarinin son yillarda sayica artmast nedeniyle belediyeler tarafindan
toplanan atiklarin geri kazanim ve bertarafina iliskin nihai islem ayrimi verilememistir.”

Bu aciklama dogrultusunda, belediyeler tarafindan veya belediyeler adina ayr1 toplanan plastik
atiklar, diger geri kazanilabilir atiklarla birlikte belediye atik miktarina dahil edilmektedir.
Ayrica, belediyeler tarafindan toplanan atiklarin geri kazanim ve bertarat stireclerine iliskin
nihai iglem ayrimimnimn sunulamamasi, plastik atiklarin yonetim stirecinin bagimsiz olarak
degerlendirilmesini sinirlandirmaktadir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi (AY'Y) kapsaminda yillik atik beyanlari, atik tireticileri tarafindan
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Ulusal Cevre Bilgi Sistemi (ucbs.cevre.govitr)
altinda yer alan Atik Yonetim Uygulamasi/Atik Beyan Sistemi (TABS) kullanilarak
gerceklestirilmektedir. TABSa yapilan beyanlar dogrultusunda hazirlanan Atik Biltenleri,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yayimlanmaktadir. Bu raporda
150102 koduyla yalnizca plastik ambalaj atik miktar1 paylasiimaktadir. Plastik atiklarin atik
isleme yontemlerine gore dagilimina veya plastik atiklara 6zgti diger gostergelere iliskin ayrica
bir istatistik yayimlanmamaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'deki resm1 atik istatistiklerinde plastik atiklar biiytik ol¢tide bagimsiz
bir veri kategorisi olarak degil; farkli ekonomik faaliyetler, atik tiirleri ve yOnetim
yontemleriyle birlestirilmis toplulastirilmis kategoriler altinda raporlanmaktadir. Plastik
atiklara 6zgii olarak sunulan veri ise 150102 kodlu plastik ambalaj atik miktarryla siirlidir.

*TUIK. (2024). Atik Istatistikleri: Analitik Cerceve, Kapsam, Tammlar ve Suiflamalar.
https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54134/metadata
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FIKiR NOTU

Tiirkiye'de Cevre Kanunu uyarinca, plastik dahil tim ambalajlar icin kilogram veya adet
bazinda GEKAP (Geri Kazanim Katillm Pay1) 6denmesi yiikimliligti bulunmaktadir.
Ancak GEKAP, merkezi biit¢eye aktarilan idari bir pay niteligindedir. Uluslararast PERIN
sisteminin Tirkiye'ye entegre edilmesi, Birlesik Krallilk veya AB merkezli ¢ok uluslu
sirketlerin kiiresel EPR (Genisletilmis Uretici Sorumlulugu) yiikiimliiliiklerini Tiirkiye'deki
lisanslt geri dontistim tesislerinden “Plastik Kredisi” (Plastic Credits) veya onayli PERN
muadili sertifikalar satin alarak yerine getirmesini saglayabilecekleri degerlendirilmektedir. Bu
durum, yerel sanayiye dogrudan yabanci sermaye girisi saglayabilecegi gibi, kamu biitcesi
tizerindeki finansman ytkiint de hafitletecektir.

Tiirkiye, Sifir Atik vizyonu kapsaminda 2035 yilima kadar geri kazanim oranini %60’a

¢tkarmay1 hedeflemektedir. Sifir Atik sistemi, kaynaginda ayristirma ve dijital izlenebilirlik
(ECBS, UATF ve MoTAT modiilleri) altyapisini zorunlu kilmaktadir. Kiiresel markalarin fon
saglayabilmesi i¢in aradigi en onemli sart olan “kanitlanabilirlik ve veri gtivenligi”, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin bu dijital takip aglar sayesinde halihazirda yasal
bir zemine sahiptir.

Ayrica, karbon kredisi piyasalaria benzer sekilde, Sifir Atik Bilgi Sistemi verileriyle entegre
calisan bir “Plastik Geri Kazanim Kredisi Pazar” kurulmasi saglanabilir. Geligsmis
tilkelerdeki ytiksek maliyetli geri dontisim hedeflerini tamamlamakta zorlanan kiresel
treticiler, Tiirkiye'deki yiiksek teknolojili tesislerin trettigi kredileri satin alabilmeli; elde
edilen gelir ise dogrudan belediyelerin akillr atik toplama altyapilarina aktarilmalidir.
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Kiiresel Genisletilmis Uretici Sorumlulugu ve
Sifir Atik Ekosistemi
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Kaynak: Sifir Atk Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur,
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Plastik Ambalaj Uretimi
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Plastigin ¢evresel maliyeti, su ekosistemlerinde yarattigr goriintr kirliligin ¢ok otesindedir. OECD
verilerine gore, plastiklerin tiretiminden bertarafina kadar uzanan yasam dongtst, 1,8 milyar ton
karbondioksit esdegeri sera gazi salimma neden olmaktadir®®. Bu miktar, kiiresel emisyonlarin
%3,3'lini olusturarak iklim degisikligini dogrudan tetikleyen temel faktorler arasinda yer

almaktadir®'.

Plastiklerden kaynaklanan sera gazi emisyonlari

2015-2019 donemi » Birim: ton CO,e

2015-2019 doneminde U¢ yasam donglisii agamasinda da toplam sera gazi emisyonlari artmistir.

En ylksek oransal artig Kullanim dmrii sonu kategorisinde gerceklesmistir.

boyunca 4018
Tiim sera gazlari 2016
2015 2019
1.664.680.100 1.788.510.000 2017
2018
T 0,
o Degisim + A7,4 2019

2. Ktanm omrsonu [ N

Tiim sera gazlari 2015

2015 2019 2016
162.060.000 193.120.000

2017

o Degism +%19,2 208

2019

13.440.000

13.590.000

13.840.000

14.200.000

14.580.000

1.660.000
1.760.000
1.860.000
1.960.000
2.010.000

148.150.000

148.980.000

151.240.000

155.130.000

159.010.000

9.120.000
9.390.000
9.650.000
9.910.000
10.210.000

1.503.089.900

1.514.010.000

1.536.980.000

1.577.400.000

1.614.910.100

151.280.000
159.300.000
167.620.000
176.230.000
180.900.000

1.664.680.100
1.676.590.000
1.702.060.000

1.746.730.000

1.788.510.000

Tiim sera gazlari

162.060.000
170.450.000
179.130.000
188.100.000
193.120.000

B i i I -

Tiim sera gazlari 2015
2015 2019 2016
1.502.620.000 1.595.390.000 2017
2018

o Degisim  +%6,2
2019

11.780.000
11.840.000
11.990.000
12.250.000
12.570.000

139.030.000
139.590.000
141.590.000
145.220.000
148.810.000

1.351.810.000
1.354.710.000
1.369.350.000
1.401.170.000
1.434.010.000

ig Kaynak: Sifir Auk Vakfi Veri Merkezi tarafindan olugturulmustur.

1.502.620.000
1.506.130.000
1.522.930.000
1.558.630.000
1.595.390.000

*OECD (2023). Greenhouse gas emissions from Plastic Lifecycle from 2015 to 2019. https://data-explorer.oecd.org
*Jones, MW, Peters, G.P, Gasser, T., v.d. (2023). National contributions to climate change due to historical emissions of carbon dioxide,
methane, and nitrous oxide since 1850. Sci Data 10, 155. https://doi.org/10.1038 /541597-023-02041-1
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Tutarh Veri Ihtiyac

Nehirlerdeki plastik kirliligine dair veriler incelendiginde karsimiza ¢ikan ortak sorun
belirsizliktir. Plastik kirliligi, cok sayida degiskene bagli karmasik bir olgu oldugundan dolayi,
ol¢imii ve modellenmesi gii¢ bir kavramdir. Her modelleme ¢aligmasi giivenilir girdi verisi
gerektirmekte olup, gozlem verisinin niteligi ve niceligi arttik¢a, gelistirilen modellerin
guvenilirlik ve gecerliligi de o dlctide artmaktadir. Ne var ki nehirlerdeki plastiklere iliskin
veriler, diger kirletici tlrlerine kiyasla hala sinirli diizeydedir. Bu veri agiginin kapatilmasi igin
hem daha genis bir nehir agin1 kapsayan veri toplama ¢alismalarina hem de diizenli izleme
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira ancak siireklilik arz eden izleme faaliyetleriyle
plastik salimindaki zamana bagli degisimler saptanabilir ve atik bertarafina iliskin
caligmalarin etkinligi Olctlebilir. Ayrica, Ornekleme ve analizde farkli yontemlerin
kullanilmasr ise veri setleri arasinda karsilagtirma yapilmasini zorlagtirmaktadir. bB nedenle
izleme yontemlerinin standardizasyonu kritik bir oncelik olarak one ¢ikmaktadir. Veri
toplama ve standardizasyon ¢aligmalarinin onemli bir maliyet gerektirdigi bilinmekle birlikte,
bu tiir izleme programlart plastik kirliliginin ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutlartyla
biitlinciil bicimde ele alinmasini saglayacak stratejilerin gelistirilmesine temel olusturacaktir.
WWQA Plastik Calisma Grubu'nun diizenledigi ¢alistaylar ve anketlerden elde edilen
bulgular, plastik izleme caligmalarinin oniinde ciddi engeller bulundugunu ortaya
koymaktadir. izleme programlarinin hayata gegirilmesini giiclestiren etkenler yalnizca
finansman kisitlartyla sinirlt kalmamakta; teknik ve beseri kaynak vyetersizligi ile veri
toplama/laboratuvar analizine dair bilgi birikimi eksiklikleri de bu tabloya eklenmektedir. Bu
cercevede, gozlemsel plastik sayimi gibi nispeten basit yontemlerin izleme programlarina
dahil edilmesi onerilmektedir. S6z konusu yontemler, halk tabanli bilim gibi katilimci izleme
modellerinin  uygulanabilirligini de artirarak veri eksikliginin giderilmesine katki
sunmaktadir. Ote yandan, kiiresel Slgekte karsilagtirilabilir veri elde edilebilmesi, ortak
metodolojik kilavuzlarin  benimsenmesine baglidi. UNEP tarafindan 2020 yilinda
yayimlanan “Monitoring Plastics in Rivers and Lakes: Guidelines for the Harmonization of
Methodologies” (Nehir ve Gollerde Plastik Izleme: Yontemlerin Uyumlastiriimasina Yonelik
Kilavuz) baslikli rapor, ilkelerin kendi yerel kosullarina uygun izleme programlarini
zamaninda gelistirip uygulamaya koymalarima yonelik kapsamli bir rehber niteligi
tagimaktadir.




SIFIR ATIK VAKFI PLASTIK ATIK RAPORU

Plastik kirliligi, toplama, bertaraf veya geri dontistim stireclerinin digina ¢ikarak ckosisteme sizan ve
kontrolii kaybedilen plastik materyalleri ifade etmektedir. S6z konusu kirlilik temel olarak karasal
kaynakli beg ana faktorden beslenmektedir:

» Toplanmayan atiklar

» Cevreye gelisiglizel birakilan ¢opler

» Toplama ve nakliye operasyonlart sirasindaki kayiplar

» Diizensiz depolama (vahsi depolama) alanlart

» Geri kazanim tesislerindeki ayirma ve isleme stireclerinden arta kalan bakiye atiklar

Kisi basi cevreye salinan tahmini toplam plastik atik miktarinin kaynaklara gore dagilimi
Birim: kisi basina yillik kilogram (kg/yil)

12 9 @ Tiirkiye: 5,79 kg/yl toplam. |]_I_l
10.24 Diinya ortalamasinin altinda, En yiiksek toplam miktar
3 Ust-orta gelirli tlkelerin Gzerindedir. diisiik gelirli Gilkelerde
goriilmektedir.

Cogu bélgede toplamin
en bilyiik bileseni
toplanmamis atiktir.

B Toplanmamis atik
B CGevreye ¢op olarak atilan
B Atk bertaraf tesislerindeki atiklar

B Toplama ve tagimadaki atiklar

Kisi Basi Plastik Atik (kg/yil)

B Ayiklama/geri doniisim
<0,01 sonrasi atiklar
0,03
<0,01
0,05

Diisiik Orta-diisik Diinya Tiirkiye Ust-orta Cin Yiiksek 0,02
gelirli iilkeler  gelirli iilkeler ortalamasi \ gelirli iilkeler gelirli ilkeler
Bolge / Ulke

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan Cottom v.d. (2024) verileri kullanlarak olusturulmustur.

Plastik atiginin kaynaklara gore dagilimina iliskin veriler, boyutu 5 milimetrenin tizerindeki fiziksel
parcalardan olusan makroplastikleri temel almaktadir. Kaynak bazinda yalnizca hanehalki ve benzeri
stireclerden olusan karasal kentsel kat1 atiklar hesaplamaya dahil edilmistir. Buna karsilik; endistriyel
plastik ve tekstil Gretimi, denizcilik faaliyetlerinden dogan atiklar (balik¢ilik ekipmanlart vb.),
clektronik atiklar veya atik ihracatr sonrast sinir 6tesinde kaybolan plastikler bu veri setinin kapsami
disinda birakilmustir.
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Okyanusta
Biriken Goriinmez Yiik

Buglin okyanuslarda tahminen 75-199 milyon
ton plastik bulunuyor.

Atklarni ¢ogu su yiizeyinde degil; deniz
tabaninda, kiyilarda ve mikroplastik olarak
su kolonunda birikiyor.

Pasifik Okyanusunda 100.000 tondan fazla
atiktan olugan yiizen adaciklar bulunuyor.

M Veri: GreenMatch (2025)

Plastik Atik Tehlikesi

Uretilen Plastik,
Hizla Atiga Déniistiyor

2020'de uretilen plastigin %83'U atik
olarak son buldu.

Kiresel clgekte plastik atigin %10'undan
daha azi geri dénustiriiliiyor.

Geri kalan kismi diizenli cepolamaya
gidiyor, yakiliyor ya da gevreye siziyor,

%10'dan az
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M Veri: OECD (2025)
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3. Biiyiik Krize Dogru

Ciddi adimlar atilmazsa plastik kirliligi
2040'a kadar (¢ katina gikabilir.

WWF'ye gore cevreye kansan plastik miktari
2040'ta yilda 280 milyor metrik tona ulasabilir.
Bu, her saniye dogaya bosalan bir ¢ép
kamyonuna esdeger bir kirlilik artigi
anlamina geliyor.

MILYON TON /YL

300

2025 2030 2035 2040

) veri: wwr (2026)

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur.
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4 | Deniz Yasami
! Plastik Yutuyor

Akdeniz'de 134 tir(in plastik yuttugu belgelendi.
Bunlar arasinda 60 balik tird, 3 deniz
kaplumbagas! tiriinin tamami, 9 deniz kusu
tiirii ve 5 deniz memelisi tiirii bulunuyor
Kiresel dlgekte bilim insanlan, incelenen deniz
tiirlerinin neredeyse %90'nda clumsuz etkiler
gdzlemliyor.

deniz kaplumbadasi
tiirlinlin tamami

ﬁ 1 20
by
. y,

M Veri: WWF Mediterranean (2026)
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2026'da Okyanuslarda Yiizen Plastik Atik

Kuzey Pasifik |
562 360 ton

- =

=

- Kuzey Atlantik ~1—« .
& | 329.424ton

Giiney Pasn‘lk _——
122.623 ton

Hint Okyanusu &

344 941 ton

(Giiney Atlantik] =
| 74.554 ton

Global Toplam'

1.568.950 ton

Bilyiikada'nin
yaklasik

270 kat

biiyiikligiindedir.

=2,

Liksemburg’un

yarisindan % 2o,

22 5 katini

NEZ rtebilir,

fazlasini
ortebilir.

Malta’nin
yaklasik

Kaynak: OECD Global Plastics Outlook (2022) metodolojisi referans alinarak
Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan tahminlenmistir.
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SIFIR ATIK VAKFI

PLASTIK ATIK RAPORU

PLASTIK ATIK iTHALAT VE iIHRACATI

Plastik atik  ticaretinin  ckonomik ve
endustriyel islevi, atigin yalnizca bertaraf
edilmesi gereken bir unsur olarak degil,
Uretim siireclerine yeniden
kazandirilabilecek bir hammadde olarak
degerlendirilmesine dayanmaktadir. [hracatgi
tlkeler, kendi smirlart iginde islenmesi
yliksek maliyetli olan veya mevcut tesis
kapasitesini asan plastik atiklar icin dig
pazarlara  erisim  saglarken, ithalatc
tlkelerdeki geri dontisim tesisleri daha
diisiik maliyetli hammadde temin etmekte,
kapasitelerini  daha etkin kullanmakta,
istihdam yaratmakta ve geri dontistlirilmiis
triinlerden  gelir elde  etmektedir’.Bu
ckonomik ve endustriyel faydalar, sevk edilen
atigin temiz ve geri dondstiirtlebilir nitelikte
olmasma,  sevkiyatlarin  kayit  altina
alinmasina, tesislerin teknik yeterliligine,
denetimlerin etkinligine ve geri
dontstiirilmiis  trtnlere yonelik talebin
strekliligine bagli olarak ortaya ¢tkmaktadir.
Plastik atigin yonetilmesinde dig pazarlara
yiksek diizeyde bagimli olan gelismis
ulkeler, ithalatgt iilkelerin  kurallarin:
degistirmesi  halinde atiklarin  birikmesi,
diizenli depolama kapasitesinin zorlanmasi
ve vyakma miktarlarinin  artmasi  gibi
sorunlarla karsilasabilmektedir. Cok sayida
sirketin ve aracinin yer aldigi uzun ticaret
zincirleri, ihra¢ edilen atigin nihai olarak
geridontstiirtliip donistiriilmediginin
izlenmesini de gii¢lestirmektedir.

Gelismekte olan ithalat¢i tlkelerde ise kirli
veya ckonomik degeri diistik plastik atiklar,
mevcut toplama, ayristirma, geri dontisiim ve
bertaraf altyapist tlzerinde ilave baski
olusturmaktadir. Diinya Bankasi, diistiik
gelirli tilkelerde belediye atiklarinin %90’dan
fazlasinin agik alanlara dokiildiigiint veya
kontrolstiz bi¢imde yakildigini
bildirmektedir. Bu oran, ithal plastik atiklarin
yonetim bi¢imini dogrudan gostermemekle
birlikte, yetersiz altyapirya sahip iilkelere
yonelen ilave atik miktarinin yaratabilecegi
riskleri ortaya koymaktadir”. Avrupadan
2017 yilinda geri dontisim amacryla ihrag
edilen polietilen atiklart inceleyen ¢alismada,
ihra¢ edilen miktarin ortalama 9%3’intn
okyanusa ulagmig olabilecegini
tahminlenmekte ve bu oranin %7’ye kadar
ulagabilecegi belirtilmektedir’®. S6z konusu
bulgu, dogrudan deniz ol¢iimlerinden degil,
ticaret ve atik yonetimi verileri kullanilarak
olusturulan bir modelden elde edilmektedir.
INTERPOLtin 2018 sonrasindaki gelismeleri
inceleyen raporunda da sahte beyan, yasa dist
sevkiyat, ruhsatsiz isleme, acikta yakma ve
kontrolstiz dokiim uygulamalarini  tespit
etmekte;  yetersiz  denetim  kosullarinda
cevresel ve mali yiiklerin yerel yonetimlere,

cevrede  yasayan toplumlara ve atik
sektortinde  ¢alisanlara  aktarilabildigini
gostermektedir’™.
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‘Wang, C., Sun, W,, Lim, M. K,, v.d. (2022). Structural evolution of global plastic life cycle trade: A multilayer network perspective. Sustainable Production

and Consumption, 33, 1031-1042. https://doi.org/10.1016/j.spc.2022.08.027
»Kaza, S., Yao, L. C., Bhada-Tata, P,, & Van Woerden, F. (2018). What a waste 2.0: A global snapshot of solid waste management to 2050. World Bank.
hteps://openknowledge.worldbank.org/handle/10986,/30317
**Bishop, G., Styles, D., & Lens, P. N. L. (2020). Recycling of European plastic is a pathway for plastic debris in the ocean. Environment International, 142,

Article 105893, https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.105893

®INTERPOL. (2020). Emerging criminal trends in the global plastic waste market since January 2018: Strategic analysis report.

hteps://www.interpol.int/content/download /15587/tile/INTERPOL%20Report%20_criminal%20trends-plastic?%620waste.pdf

**United Nations Environment Programme. (2023). Turning off the tap: How the world can end plastic pollution and create a circular economy.
hteps://www.unep.org/resources/turning-off-tap-end-plastic-pollution-create-circular-economy
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Uluslararast  ticaret  akiglarindaki  ani
degisiklikler, plastik atik ithalat1  ve
ihracatinin ulusal atik yonetim sistemleri
tizerindeki etkisini dogrudan etkilemektedir.
[thalat kurallarinda yapilan degisiklikler,
tlkelerin islemek zorunda oldugu atik
miktarini, geri dontistiiriilmis malzemelerin
piyasa fiyatini, tesislerin kapasite kullanimini
ve belediyelerin atik yonetimi hizmetlerini
kisa stirede etkileyebilmektedir. Bu etkinin en
belirgin orneklerinden birini, Cin’in 2017
yilinda agikladigr ve 1 Ocak 2018 tarihinde
uygulamaya koydugu Ulusal Kili¢ politikasi
(Operation National Sword) olusturmaktadir.
Politika, cogu plastik atik tiirtintin ithalatini
yasaklayan veya siki kalite kosullaria tabi
tutan bir diizenleme cer¢evesi getirmektedir.
Cin pazarma uzun yillar bagimli kalan
ihracatgn tlkeler, bu diizenlemenin ardindan
yeni alict  pazarlar bulmaya, vyerli geri
dontisim kapasitesini artirmaya veya atiklari
diizenli depolama ve vyakma tesislerine
yonlendirmeye  zorlanmaktadir.  Yasagin
etkilerini analiz eden bir ¢aligmada, yasak
oncesindeki ticaret egilimlerinin  devam
etmesi halinde, 2030 yilina kadar Cine
gonderilmesi beklenen toplam 111 milyon ton
plastik atik i¢in baska varis noktalarinin veya
yonetim yontemlerinin gelistirilmesi
gerekecegi hesaplanmaktadir™.

Yasagi izleyen donemde kiiresel plastik atik
ticaretinin toplam hacminin azaldigr ve
sevkiyatlarin daha fazla sayida ithalatg
tlkeye vyoneldigi gortilmektedir. Auk
akiglarmin kisa siirede yon degistirmesi, yeni
ithalat¢r tlkelerde giimriik kontrolleri, tesis
kapasitesi, lisanslama sistemleri ve cevresel
denetim meckanizmalart tzerinde bask:
olusturmaktadir®®. Thracatci iilkelerde ise
atiklarin kaynaginda daha etkin
ayristirilmasi, yerli geri dontisim tesislerine
yatirim yapilmasi ve treticilerin trtnlerin
atitk asamasindaki yonetiminden sorumlu
tutulmast  yontindeki politika  arayislari
gii¢clenmektedir. Bununla birlikte, yeni geri
dontisim  kapasitesinin  yeterli  hizda
gerceklestirilememesi, dizenli depolama ve
yakma miktarlarinin  artmasi riskini de
artirmaktadir®. Plastiklerin iretiminden, atik
olarak yoOnetilmesine kadar ortaya cikan
cevresel etkileri birlikte degerlendiren baska
bir = calismada  ise, Cin’in  ithalat
kisitlamalarinin kisa vadede ¢esitli cevresel
etki gostergelerinde iyilesme sagladigini,
ancak kiiresel 1sinmaya negatit yonde etki
ettigini belirtmektedir. Ayni1 ¢alisma, cevresel
zararlarin parasal karsiliginda yillik yaklasik
2,35 milyar avroluk azalma ongormekte ve bu
tutarin 2017 yili kiiresel plastik atik ticareti
degerinin ~ %s56’smma  karsilhik  geldigini
tahminlemektedir*’.

*Brooks, A. L., Wang, S., & Jambeck, J. R. (2018). The Chinese import ban and its impact on global plastic waste trade. Science
Advances, 4(6), https://doi.org/10.1126 /sciadv.aato131
*Wang, C., Sun, W,, Lim, M. K, v.d. (2022). Structural evolution of global plastic life cycle trade: A multilayer network
perspective. Sustainable Production and Consumption, 33, 1031-1042. https://doi.org/10.1016/j.spc.2022.08.027
OECD (2022). Global plastics outlook: Economic drivers, environmental impacts and policy options. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/de747aet-en
*“*Wen, Z., Xie, Y., Chen, M., & Dinga, C. D. (2021). China's plastic import ban increases prospects of environmental impact
mitigation of plastic waste trade flow worldwide. Nature Communications, 12, https://doi.org/10.1038 /541467-020-20741-9
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Bulgular, ithalat kisitlamalarinin etkisinin yalnizca atigin yonlendirildigi tilkeye degil, ihracatgr ve
ithalatg iilkelerde uygulanan isleme ve bertarat yontemlerine de bagli oldugunu gostermektedir.
Basel Sozlesmesi kapsaminda 2019 yilinda kabul edilen ve Ocak 2021 tarihinde yiiriirlige giren
plastik atik yonergeleri ise cogu karisik veya kirli plastik atik sevkiyatint 6nceden bildirim ve onay
prosedlirine tabi tutmaktadir*'. Bu diizenlemeler, ithalatgi tlkenin sevkiyattan 6nce
bilgilendirilmesini ve onayinin alinmasini zorunlu kilmakta; sinir denetimini, kayit tutmayi, atik
akiglarinin izlenmesini ve ¢evreye uygun geri dontisim kapasitesini ulusal atik yOnetimi
politikalarinin temel unsurlarr arasina yerlestirmektedir.

Plastik Atik Ticaretinde Kiiresel Durum ve Olgiim Mckanizmalan

Plastik atik ticaretinin cografi yapisi, Cin’in 2018 yilinda uygulamaya koydugu ithalat
kisitlamalart sonrasinda 6nemli ol¢iide degismektedir. Cin ve Hong Kong’un baglica alict konumu
zayiflamakta; ticaret akislart Giineydogu Asya iilkelerine, Tiirkiye’ye ve gidereck OECD icindeki
bolgesel pazarlara yonelmektedir. Ithalat yasaklari, kalite dlgiitleri ve sinir kontrolleri degistikce
ticaret giizergahlar1 da yeniden sekillenmektedir. Plastik atik ticaretine iliskin raporlanan toplam
miktarlar; incelenen yil, tilke kapsami, kullanilan HS revizyonu, cksik kayitlarin tamamlanma
yontemi ve yeniden ihracatin ele alinig bicimine gore farklilagmaktadir. Bu nedenle biitiin plastik
atik hareketlerini kapsayan tek ve eksiksiz bir kiiresel ticaret miktari bulunmamaktadir. Glimriik
istatistiklerinde plastik atiklar esas olarak HS 3915 pozisyonu altinda izlenmektedir. Bu pozisyon;
ctilen polimeri atiklarini 3915.10, stiren polimeri atiklarini 3915.20, vinil klortir polimeri atiklarini
3915.30 ve diger plastik atiklar1 3915.90 altinda siniflandirmaktadir. Baslica veri kaynaklarinit UN
Comtrade, Avrupa Birligi i¢in Eurostat/Comext ve ulusal glimriik kayitlart olusturmaktadir. Basel
Sozlesmesi kapsamindaki ulusal raporlar, bildirim ve hareket belgeleri ile ulusal atik sevkiyat
sistemleri bu ticaret verilerini tamamlamaktadir; ancak bu kayitlar glimrik istatistikleriyle ayni
kapsami tagimamaktadir. Ol¢iimde genellikle net agirlik, ticaret degeri, raporlayan iilke, ticaret
ortag ve akis yonii kullanilmaktadir. Thracatci ve ithalatgr kayitlar arasindaki farklar, kars iilke
kayitlartyla yapilan “ayna istatistik” karsilastirmalart ve veri dengeleme yontemleriyle
azaltilmaktadir. Ticaret aglarinin yapisint ve ¢evresel sonuglarini degerlendirmek amaciyla, ag
analizi, malzeme akis analizi ve yasam dongtst degerlendirmeleri de gerceklestirilmektedir.

Kaynakga

1. Li, K., Ward, H., Lin, H. X,, v.d. (2025). Shift to intra-EU-OECD trade enhanced environmental benefits
after Basel Convention Plastic Waste Amendments. Resources, Conservation & Recycling. 223, 108527.

2. United Nations Statistics Division. UN Comtrade Database. https: //comtradeplus.un.org/

3. World Customs Organization (2022). HS nomenclature 2022 edition. https://www.wcoomd.org/

*Secretariat of the Basel Convention. (n.d.). Plastic waste amendments. Basel Convention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal.
hteps://www.basel.int/Implementation/Plasticwaste/Amendments/Overview/tabid /8426 /Default.aspx
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1988 ile 2024 yillarint kapsayan kisi bagina plastik atik ihracati verileri incelendiginde, kiiresel atik
ticaretinde yapisal doniigiimlerin yasandigi goriilmektedir. Veri setinin*? tarihsel seyri, kiiresel plastik
atik ihracatinin 1990'larin basindan itibaren istikrarli bir sekilde arttigini ve 2010 yili civarinda tepe
noktasina ulastigini gostermektedir. Bu biiytime evresi, kiiresellesen tedarik zincirleri ve atik yonetim
maliyetlerini minimize ectme stratejilerinin  bir yansimasi olarak, gelismis Ulkelerin geri
donusturiilebilir atiklarini geligmekte olan tlkelere transfer etme egilimiyle karakterize edilmektedir.

Kiiresel atik ticaretindeki bu asimetrik hareketliligin ana aktorleri, Yiiksek Gelirli Ulkeler ve Avrupa
Birligi (AB-27) olmustur. Yiiksek gelirli ekonomilerin kisi bast atik ihracati 2010 yilinda 12 kg/kisi
seviyelerini asarak bir zirve yapmis, Avrupa Birligi ise benzer bir ivmeyle en biiyiik ihracatgi blok
konumuna yerlesmistir. Ancak, 2016 yilindan itibaren bu yiikselis trendi bir kirilmaya ugramistir.
Uluslararast atik ithalati kisitlamalarinin (6zellikle Asya pazarindaki kati kotalarn) ve yeni
regtilasyonlarin devreye girmesiyle birlikte, 2016'da 8,41 kg/kisi olan yiiksek gelirli tilkelerin ihracati,
2024 yiliitibartyla %75'ten fazla bir diistisle 2,02 kg/kisi seviyesine gerilemistir. AB-27 bolgesinde de
daralma yasanmug ve ihracat 2016'daki 9,12 kg/kisi seviyesinden 2024'te 4,21 kg/kisi seviyesine
inmistir. Dusiik ve orta-alt gelirli tilkeler ile Asya kitast geneli ise bu stiregte net ihracatgidan ziyade
net ithalat¢i konumunda kalmistir. Bu bolgelerin kisi bagma diisen plastik atik ihracat rakamlari
tarihsel olarak olduk¢a diisiik (0,01 - 0,2 kg/kisi bandinda) seyretmistir.

Kisi bas1 Plastik Atik ihracati

—s— Asya

Avrupa Birlidi (27}
Yiiksek gelirli Glkeler
—— Disik gelirli Glkeler
—e— Alt-orta gelirli Glkeler
—— Tlrkiye

—e— Ust-orta gelirli Olkeler
== Dinya

12

10

Kisi Basi ihracat (kg/kisi)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kaynak: Sifir Atk Vakfi Veri Merkezi tarafindan UN-Comtrade veritabarm kullanilarak olugturulmustur

*#Bu bliimde sunulan plastik atik ithalat ve ihracat istatistikleri, Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret Istatistikleri Veri Tabani (UN Comtrade),
UNCTADstat ve OECD veri setleri temel alinarak hazirlanmistir.
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Tirkiye verileri incelendiginde ise, plastik atik ihracatinda kiiresel ortalamalarin altinda kaldigi
gortilmektedir. Tiirkiye'nin ihracat1 2010 yilinda 0,22 kg/kisi ile en yiiksek seviyesini gormis, 2024
yilina gelindiginde ise 0,12 kg/kisi seviyesine kadar diiglis yasamistir. Bu marjinal ihracat rakamlari,
Tirkiye'nin kiiresel atik ticaret aginda bir kaynak (ihracatgi) olmaktan ziyade, atik alan (ithalatci) bir
kapasiteye sahip oldugunu uluslararas istatistikler baglaminda ortaya koymaktadir. Sonug olarak,
ceyrek asri agkin bir siire boyunca kontrolstizce biyliyen ve yiiksek gelirli ekonomilerden gelismekte
olan tilkelere dogru tek yonli akan kiresel plastik atik ticareti donemi hizla kapanma egilimine
girmis olup, 2024 yilina ait glincel veriler, kiiresel ortalamanin 0,39 kg/kisi seviyesine kadar
cekildigini gostermektedir. Bu radikal dists, gelismis ekonomileri kendi trettikleri plastik atiklari
ulusal sinirlar icerisinde yonetmeye, dongtisel ekonomi modellerini ger¢ek anlamda uygulamaya ve
yerel geri dontisim altyapilarint zorunlu olarak biiytitmeye iten kiiresel bir paradigma degisimine
isaret etmektedir.

Turkiye Plastik Atik Ticaret Dengesi
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Kaynak: Sifir Atk Vakfi Veri Merkezi tarafindan UNCTAD, UN-Comtrade ve TUIK veritabanlan kullarlarak olusturulmustur

Tiirkiye’nin plastik atik ticaretinde 2005-2023 doneminde ithalat ve ihracat arasinda giderek
belirginlesen bir ayrigma yasandigr gortilmektedir. 2005-2009 yillarinda ithalat ve ihracat hacimleri
diisiik ve birbirine yakin diizeylerde seyrederken, ithalat 2010 sonrasinda belirgin bir artig egilimine
girmis; 2017’de yaklasik 265 bin tona, 2018de ise yaklasik 440 bin tona ulagmistir. 2019 yilinda
yaklasik 260 bin tona gerileyen ithalat, 2020'de 767 bin ton ile donem igindeki en ytiksek seviyesini
kaydetmistir. izleyen yillarda yiiksek diizeyini koruyarak 2021 ve 2022'de yaklagik 700 bin ton
civarinda gerc¢eklesmistir. Buna kargilik ihracat hacmi, incelenen donem boyunca smirli kalarak,
10-39 bin ton araliginda seyretmistir (En ytksek: 2013 yilinda 39 bin ton; 2022 ve 2023 yillarinda
sirastyla, 31 bin ton ve 21 bin ton). Bu bulgular, 6zellikle 2010 sonrasinda ithalat ile ihracat arasindaki
tarkin 6nemli 6l¢tide genisledigini ve Turkiye’nin plastik atik ticaretinde belirgin bicimde ithalatgi bir
konumda bulundugunu destekler niteliktedir.
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Plastik Atik ithalati: Tiirkiye ve Bloklar

40004 == Dinya G20
== Avrupa Birligi == Turkiye

- OECD Turkiye: 2005-2023te yaklasik 31,6 kat
2.000

1.000 4

500

100, log Olgek)

200

Endeks (2005

100

50

25

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Yil

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan UNCTAD, UN-Comtrade ve TUIK veritabanlan kullanilarak olusturulmustur

Giincel veriler, Turkiye’nin plastik atik ithalatinin karsilastirilan uluslararasi ve bolgesel gruplardan
belirgin bicimde ayristigini gostermektedir. 2005 yili baz kabul edilerek sunulan ithalat dl¢eginde,
Tiirkiye endeksi 2005-2009 doneminde dalgali bir seyir izlemis, 2010 sonrasinda ise sert bir ytikselig
egilimine girerek 2014te yaklasik 550’ye, 2018'de 2.000’in lizerine ve 2020de yaklasik 3.900 ile
donem icindeki en yiiksek diizeyine ulagmistir. [zleyen yillarda sinirli bir gerileme goriilmekle birlikte
endeks 2023’te yaklasik 3.160 diizeyinde gerceklesmistir. Bu durum, Tirkiye’nin plastik atik
ithalatinin 2005 yilina kiyasla yaklasik 31,6 kat arttigini gostermektedir. Aynt donemde Avrupa
Birligi ve OECD endeksleri gorece smirli artiglar sergilemis olup, 2023’te sirastyla yaklasik 220 ve
180 diizeylerinde kalirken, diinya ve G20 endeksleri ozellikle 2017 sonrasinda belirgin bi¢cimde
gerilemis ve 2023 itibariyla 2005 baslangi¢ diizeyinin altina digmistir. Bulgular, Turkiyedeki
plastik atik ithalat artisinin genel kiiresel egilimlerden ve karsilastirilan ekonomik bloklarin
seyrinden onemli ol¢iide ayristigint ortaya koymaktadir.

Bilgi Notu

Temiz, ayristirilmig ve diisiik kontaminasyonlu atiklar; yeterli teknik kapasiteye, ¢evresel izinlere
ve ikincil hammadde talebine sahip tesislerde yliksek verimle geri dontstiirildigiinde bir
ekonomik girdi niteligi tagiyabilmektedir. Uretilen geri doniistiiriilmiis polimerin birincil plastik
Uretiminin yerini ger¢ekten almast halinde fosil hammadde kullanimi ve bazi yasam dongitsi
etkileri azaltilabilir. Yasam dongiisti degerlendirmeleri 6zellikle mekanik geri dontistimiin bir¢ok
senaryoda birincil plastik tiretimine gore ¢evresel avantaj saglayabildigini, ancak sonucun atigin
kalitesine, enerji kaynagina, islem verimine, ikame oranina ve geri doniisim artiklarinin
yonetimine bagli oldugunu gostermektedir. 22 biiyiik ithalatgi tilkeyi inceleyen bir ¢alismada, ithal

edilen plastik atigin ekonomik olarak basa bas noktasina ulasabilmesi i¢in ortalama olarak en az
%63’tiniin geri donustirilmesi gerektigi tahminlenmistir®. Ancak bu oranin fiili geri dontisiim
performansi degil, ekonomik bir esik tahmini oldugu belirtilmektedir.

*Li, K., Ward, H., Lin, H. X. v.d. (2024). Economic viability requires higher recycling rates for imported plastic
waste than expected. Nature Communications, 15(1), 7578. https://doi.org/10.1038/541467-024-51923-4
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Plastik Atik ithalati: Blok Hacimlerine Oran (%)
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Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan UNCTAD, UN-Comtrade ve TUIK veritabanlari kullanilarak olusturulmustur

Tiirkiye'nin plastik atik ithalatinin diinya ve baslica ekonomik bloklarin toplam ithalat
hacimleri icindeki goreli agirliginin 20052023 doneminde belirgin - bigimde arttig1
goriilmektedir. Tirkiye’nin pay1 2005-2013 doneminde tiim karsilagtirma gruplarinda dustik ve
gorece yatay bir seyir izlerken, 2014 sonrasinda yiikselis hizlanmis ve 6zellikle 2018-2020
doneminde belirgin bir artis yasanmistir. 2020 yilinda Turkiye’nin plastik atik ithalati, G20
toplam ithalatinin 9633,6’s1na, Avrupa Birligi ithalatinin yaklasik %29’una, OECD ithalatinin
yaklastk %19’una ve diinya toplam ithalatinin yaklagik %12’sine karsilik gelerek incelenen
donemin en yiiksek diizeylerine ulagmistir. 2021-2023 doneminde s6z konusu oranlarda kismi
bir gerileme gortlmekle birlikte, 2023 itibariyla Tiirkiye’nin payr diinya toplaminda yaklagik
9610,5, Avrupa Birligi toplaminda %23, OECD toplaminda %15,5 ve G20 toplaminda %28
diizeyinde kalmigtir. Bu goriiniim, Tiirkiye’nin uluslararas: plastik atik ticaretinde baglangigta
sinirlt olan ithalat agirliginin zaman iginde 6nemli olglide arttigini ve 2020 sonrasinda da
yiiksek seviyesini korudugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, oranlarin hem Tirkiye’nin
ithalat hacmindeki degisimlerden hem de ilgili bloklarin toplam ithalatindaki dalgalanmalardan
etkilenen goreli gostergeler oldugu dikkate alinmalidir.

Bilgi Notu

Basel Sozlesmesi’nin 2021de vyiirtrlige giren plastik atik degisiklikleri de biittin plastik
atiklarin aymi risk diizeyinde olmadigini kabul etmektedir. Tehlikeli veya karigik ve
kontamine atiklar daha siki1 kontrol ve 6n bildirim-onay prosediirlerine tabi tutulurken, belirli
kosullar1 karsilayan, kontaminasyondan biiyiik ol¢tide arindirilmis ve ¢evreyle uyumlu geri

dontsiime gonderilen ayrigtirilmis atiklar farkli bir kategoride degerlendirilmektedir.
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Plastik Atik Net Ticaret Dengesi
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Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan UNCTAD, UN-Comtrade ve TUIK veritabanlar kullanilarak olusturulmustur
*2023 yili itibariyle

2023 yila ait net ticaret dengesi verileri,
Tiirkiye’nin plastik atik ticaretinde belirgin
bir ithalatgt konumunda bulundugunu
gostermektedir. Ithalat ile ihracat arasindaki
fark Tirkiyede 611 bin ton olarak
gerceklesmis; dolayistyla plastik atik ithalati,
ihracat1 onemli dl¢tide asmistir. Buna karsilik,
Avrupa Birligi'nde 160 bin ton, OECD’de 344
bin ton ve G20de 485 bin ton diizeyinde
negatif net denge kaydedilmistir.Bu degerler,
soz konusu ekonomik bloklarda plastik atik

Bilgi Notu

ihracatinin ithalattan daha ytiksek oldugunu
ve oOzellikle G20’nin karsilagtirilan gruplar
icerisinde en gii¢lii net ihracat¢t konuma sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Rakamlar
ayrica, Tirkiye'nin plastik atik  ticaret
yapisinin Avrupa Birligi, OECD ve G20’nin
dig ticaret pozisyonundan belirgin big¢imde
ayristiging; Tirkiye’nin uluslararast plastik
atitk akislarinda onemli bir vang pazari,
karsilastirilan  bloklarin ise net kaynak
konumunda oldugunu teyit etmektedir.

Karigik, kirlenmis veya diistik degerli atiklarin ithal edilmesi; fiili isleme kapasitesinin asilmasi; yiiksek ayiklama
]\&Vbl artiklarin diizenli dcpo]ama, acik yakma, yasa dist bosaltim veya aritilmamig dCSEll] yoluyla bertaraf edilmesi

durumunda, cevresel yiik transferine dontisebilir.
ihracatin nihai varig ve isleme

Avrupa ]\avnﬂ\h polietilen atik ticaretine iliskin modelleme,
mi bllmmcdwmdc geri dontisiim olarak kaydedilen akislarin dahi cevresel sizinti

riski taslvablldwml oostcmlcl\tc it Tu)lecdc Adana'daki sulama kanallarinda vapllan gtincel bir saha ¢aligmasi
da belirli geri donusum tesislerinden kaynaklanan wusulsiiz desarjlarla iliskili yerel mikroplastik Luh]ml

saptamistir®*
sonuglara yol actig1 biciminde genellenemez.

.Bu bulgu tesis diizeyinde denetimin 6nemini desteklemekle birlikte Tiirkiye’deki tiim ithalatin ayni

*Bishop, G., Styles, D., & Lens, P. N. L. (2020). Recycling of European plastic is a pathway for plastic debris in the ocean.

Environment International, 142, 105893.

**Giindogdu, S., Avaoglu, S. (2026). Illicit discharges, global waste trade, and microplastic contamination in

irrigation canals: evidence from Adana, Turkey. Environ Monit Assess, 198, 379. https://doi.org/10.1007,

026-15263-8

10661-
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Toplam ithalat hacmi ile kisi basina ithalat
gostergesinin  birlikte  degerlendirilmesi,
plastik atik ticaretinin hem mutlak ol¢egini
hem de nifus biytkligiinden arindirilmig
ithalat  yogunlugunu ortaya  koymasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu agidan,
Tirkiyede her iki gostergenin de 2005-2023
doneminde belirgin bicimde ytkseldigi goze
carpmaktadir.  Gorece dusik diizeylerin
izlendigi 2005-2010 doneminin ardindan
artig egilimi 2011 sonrasinda gticlenmis olup,
ozellikle 2016-2018 yillarinda hiz kazanmig
gorinmektedir. 2019’daki gegici gerilemeyi
takiben toplam ithalat 2020de yaklagik 770

bin tona, kisi basina ithal plastik atik miktari
ise 9,17 kg ile donem icindeki en ytksek
seviyesine ulagmustir. izleyen iki yilda sinirh
bir diislis yasanmasina ragmen toplam ithalat
yaklasik 700 bin ton, kisi basina ithalat ise 8
kg’'in tzerinde kalmistir. 2023’te toplam
ithalat ve plastik yiki sirasiyla yaklasik 630
bin ton ve 7,4 kg diizeyine gerilemis, ancak
donem baslangicindaki degerlerin  belirgin
bicimde  tzerinde  gerceklesmistir.  Bu
goriinlim, 2020 sonrasindaki diizeltmenin
uzun donemli artig egilimini hentliz tersine
cevirmedigini ve Tirkiye’nin plastik atik
ithalat yogunlugunun yiksek seviyesini
koruduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye'de Kisi Basi ithal Plastik Atik Yiikii
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Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan UNCTAD, UN-Comtrade ve TUIK veritabanlan kullanilarak olusturulmustur

Bilgi Notu

Tiirkiye’nin plastik atik ithalatinda 20052023 donemindeki 31,6 katlik artigi, ticaret yapisinda belirgin ve
aragtirilmast gereken bir donisimi gostermektedir. Yiksek ithalat hacmi, tek basina bir ¢evre performans

gostergesi olarak degerlendirilmemeli, bask ve risk gostergesi okunmalidir. Ithalatin ¢evresel agidan olumlu veya
olumsuz sonucu, ithal edilen malzemenin kalitesi, dogrulanmig geri dontisiim verimi, birincil plastik ikamesi,
artiklarin yonetimi, tesislerin ¢evresel performans: ve yerli atik yonetimiyle iliskisi birlikte incelendikten sonra

belirlenebilir.
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Turkiye'ye gerceklestirilen plastik atik ihracati

Kaynak ulkeler bazinda 2022-2023 karsilastirmasi - Gosterilen akislarda 43 bin ton (%11,4) artis

2022

Gosterilen Ulke akiglari toplami: 377 bin ton

Kaynak iilke Bin ton

Birlesik Krallik 71 I
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Belcika 44 #
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Gosterilen Ulke akislar toplami: 420 bin ton

Kaynak tlke Bin ton

Birlesik Krallik 141 I

Almanya 88

italya 42 I
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Not: “Avrupa Birligi Ulkeleri” ve “OECD Ulkeleri" toplulastiriimis satirlari, Glke akislaryla mikerrerlik olusturmasi icin diyagrama dahil edilmemistir.

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan UNCTADstat verisi kullanilarak olusturulmustur.
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Tiirkiye’nin Plastik Atik Ithalatinin Kaynak
Ulkelere Gore Dagilimi, 2022-2023

1. [thalat hacminde artig gdzlenmektedir. Veri
setinde ayri ayri bildirilen 13 kaynak tilkeden
ger¢eklestirilen plastik atik ithalat, 2022
yilinda 377 bin ton, 2023 yilinda ise 420 bin
ton olarak hesaplanmigtir. Buna gore
incelenen tlke grubu kapsamindaki ithalat bir
yilda 43 bin ton, diger bir ifadeyle %11,4
artmistir.

2. Baslica kaynak iilke 2023 vyilinda
degismistir. Almanya, 2022 yilinda 92 bin ton
ve %24,41ik pay ile ilk sirada yer alirken,
Birlesik Krallik 71 bin ton ile ikinci sirada
bulunmustur. 2023 yilinda  Birlesik
Krallik’tan yapilan ithalat 141 bin tona
yiikselerek  incelenen  iilke  toplaminin
9633,6’s1n1 olusturmug; Almanya ise 88 bin
ton ve %21,0 pay ile ikinci siraya gerilemistir.

3. Yillik artisin temel kaynagini Birlesik
Krallik olusturmustur. Bu iilkeden yapilan
ithalat 2022-2023 déneminde 70 bin ton ve
yiikselerek %6121,1 oraninda artmustir.

Bilgi Notu

Buna karsilik en belirgin miktarsal azalislar
Slovenya’da 18 bin ton, Hollanda'da ise 11 bin
ton olarak ger¢eklesmistir.

4. Kaynak tlke yogunlagmasi belirgin
bi¢cimde yiikselmistir. En buiytk iki kaynak
tlkenin incelenen toplam icindeki pay1
2022'de 9%43,2 iken 2023’te %54,5% ¢ikmuistir.
{lk bes iilkenin toplam pay1 da ayn1 donemde
%74,8den %81,4%¢ yikselmistir. Bu sonug,
Turkiye’nin plastik atik ithalatinin 2023
yilinda daha smrli sayida tlke tizerinde
yogunlastigini gostermektedir.

5. Bolgesel kaynak vyapisinda farklilasma
yasanmustir.  Veri setindeki toplulagtirilmig
gostergelere gore Avrupa Birligi tlkelerinden
yapilan ithalat 304 bin tondan 281 bin tona
gerileyerek 97,6 azalmisg, OECD tilkelerinden
yapilan ithalat ise 390 bin tondan 417 bin
tona yikselerek 96,9 artmistir. Bu karsit
yonlu degisimde, Avrupa Birligi diginda kalan
Birlesik Krallik’tan yapilan ithalattaki gticli
artig belirleyici olmustur.

OECD tiilkeleri ve AB iilkeleri ithalat rakamlari, metodolojik ve kurumsal olarak iki ayr1 analitik kategori olarak

degerlendirilmelidir. Her iki blokta da yer alan ortak tiyelerden kaynaklt miikerrerlik riskini 6nlemek adina, iki
grubun istatistiksel sonuglart birbirinin alternatifi veya devami olarak degil, iki farkli kurumsal perspektit olarak

ayri ayrt yorumlanmalidir.
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Atik ithalat Siireci
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TRANSIT

Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan olugturulmustur.

Tirkiye’de 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ekonomik degere sahip bazi tehlikesiz atiklarin
geri dontisim amaciyla ithalatina izin verilmektedir. Tehlikeli atiklarin, geri kazanimi
miimkiin olmayan atiklarin ve bertaraf amagh atiklarin ithalati ise yasaktir. Tiirkiye'de plastik
atik ithalat; Ticaret Bakanliginca her yil yayimlanan “Cevrenin Korunmas: Yontinden
Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi” ile Cevre, Schircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligr tarafindan yayimlanan “Atik ithalati Uygulama Genelgesi” hiikiimleri
cercevesinde yurtitilmektedir. Bu kapsamda geri dontstiirilmek tizere plastik, metal hurda,
atik kagit, atik cam, tekstil atiklart gibi ekonomik degere sahip tehlikesiz atiklarin ithalatina
izin verilmektedir. Atik ithalatr yalnizca “Atik Ithalatgr Kayit Belgesi” ile “Gegici Faaliyet
Belgesi” veya “Cevre Izin ve Lisans Belgesi” almig geri kazanim tesisleri tarafindan
gergeklegtirilebilmektedir. Turkiye giimrik bolgesine girig yapacak atiklar, gtimriik iglemleri
baglamadan once smir giimriklerinde gorev yapan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Mudirligt personeli tarafindan fiziksel kontrol ve uygunluk denetimine tabi tutulmaktadir.
Yapilan incelemeler sonucunda ithalatr uygun bulunmayan atiklarin iilkeye girisine izin
verilmemekte, s6z konusu atiklar i¢in mahrece iade veya tiglincti bir tilkeye transit gonderim
islemleri uygulanmaktadir.
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Ticaret Istatistiklerinde Plastik Atk Olgiimii ve Veri Toplama Sistemindcki Eksiklikler

Mevcut giimriik siniflandirmasi, plastik atigin miktarint ve ticari yontini izlemeye imkan
vermekte; ancak atigin ¢evresel ve teknik 6zelliklerini yeterli ayrintiyla gostermemektedir. HS
3915 alt pozisyonlary; atigin kullanim sonrasi veya tiretim kaynakli olmasini, kontaminasyon
oranini, icerdigi katki maddelerini, tehlikeli bilesenleri, kansim diizeyini, geri
dondstirtlebilirligini ve hedeflenen geri kazanim veya bertaraf islemini ayirt etmemekeedir.
Bu nedenle HS 3915 kapsaminda kaydedilen bir sevkiyatin Basel Sozlesmesi kapsamindaki
A3210, Y48 veya B3o11 kategorilerinden hangisine girdigi yalnizca giimriik kodundan
belirlenememektedir. Elektrikli ve elektronik atiklar, tekstil atiklari, ara¢ parca atiklari, karma
belediye atiklar ve diger gruplar i¢erisinde incelenen plastikler ¢ogunlukla HS 3915 diginda
kalmaktadir. Benzer sekilde, belirli bir isleme diizeyine ulasan plastik pul, regraniil veya
pelletler, ilgili tilkenin atik statiisiinlin sona ermesine iliskin kurallarina baglt olarak atik
yerine iirlin veya ikincil hammadde olarak siniflandirilabilmektedir. Ithalat degerlerinin
cogunlukla CIF, ihracat degerlerinin ise FOB esasina gore kaydedilmesi; sevkiyat ve
giimriikten ¢ekilme tarihlerinin farkli olmasi; transit ticaret, yeniden ihracat, menge ve son
varig llkesinin farklilagsmasy; eksik net agirliklar ve veri revizyonlari, ihracatgi ve ithalatgi
kayitlart arasinda uyumsuzluk olusturmaktadir. Yanhs tarife beyani, atgin geri
dontstiirtlebilir hammadde veya kullanilmig tirtin olarak gosterilmesi, lisanssiz aracilar ve
yasa dis1 bosaltma gibi faaliyetler de resmi ticaret istatistiklerinde dogrudan goriilmemektedir.
Ayrica gimruk verileri, ithal edilen atigin sinirdan gectikten sonra hangi tesise gonderildigini,
ne kadarinin geri donistiiriildiigiint ve ne kadarinin yakma, depolama veya yasa dis1 bertarafa
yoneldigini gostermemektedir. Bu durum, ithal edilen miktar ile fiilen geri kazanilan miktar
arasindaki iliskinin giivenilir big¢imde kurulmasini giglestirmektedir. Etkin izlenebilirlik i¢in
gimrik beyannamesi, Basel hareket belgesi, konteyner veya tasima kayds, ithalatcr belgesi,
tesis lisansi, kabul analizi, tesis kiitle dengesi ve nihai islem belgesinin sevkiyat diizeyinde
iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Kaynak¢a
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Plastik Atik ithalat / thracatmda Mevcut Uluslararast Mevzuat ve Tiirkiye Mevzuati

Basel Sozlesmesi’nin 2019 yilinda kabul edilen ve 1 Ocak 2021 tarihinde yiirtirliige giren plastik
atik diizenlemeleri, sinir Otesi hareketleri ti¢ temel kategori tizerinde siniflandirmaktadir.
Tehlikeli ozellik tasiyan plastik atiklar A3210, tehlikeli olarak smiflandirilmayan ancak ozel
degerlendirme gerektiren karisik veya kontamine plastik atiklar Y48, belirli kosullar1 karsilayan
temiz ve ayristirilmis plastik atiklar ise B3011 kapsaminda degerlendirilmektedir. A3210 ve Y48
kapsamindaki sevkiyatlar genel olarak ihracat, ithalat ve transit tilkeleri arasinda 6n bildirim ve
yazili 6n onay usuliine tabi tutulmaktadir. B3011 kapsamindaki atiklar ise ¢evreye duyarlt geri
dontistime gonderilmeleri, izin verilen polimerlerden olugsmalar: ve neredeyse kontaminasyonsuz
olmalar1 kosuluyla Basel’in 6n bildirim ve 6n onay sisteminin disinda kalabilmektedir. Bununla
birlikte, tarat tilkeler daha siki ulusal veya bolgesel kontroller uygulayabilmektedir. Basel
degisiklikleri biittin plastik atik ticaretini yasaklamamakta; sevkiyatlari, “tehlikelilik”, “karigim”,
“kontaminasyon” ve “hedeflenen iglem” temelinde farkli kontrol diizeylerine ayirmaktadir.
Avrupa Birligi’nin 2024/1157 sayilt Atik Sevkiyatr Tiiziigii’niin temel hiikiimleri 21 Mayis 2026
tarihinden itibaren yiiriirlige girmigtir. OECD tiyesi olmayan iilkelere plastik atik ihracatina
iliskin genel yasak ise 21 Kasim 2026 tarihinde uygulanmaya baslayacaktir. Tiirkiye OECD tiyesi
oldugundan bu cografi yasak Tiirkiye’ye yapilan sevkiyatlari dogrudan kapsamamaktadir; ancak
Avrupa Birligi’nden Tiirkiye’ye ger¢eklestirilen sevkiyatlar, ilgili AB ve OECD kontrol hiikiimleri
ile Turkiye’nin ithalat kosullarina tabi olmaya devam etmektedir. Tiirkiyede tehlikeli atiklarin
ithalatr yasaklanmakta; tehlikeli olmayan ve ithaline izin verilen plastik atiklar ise “Atik
Yonetimi Yonetmeligi”, yillik ithalat denetimi tebligleri ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig tarafindan yiiriitiilen izin siirecleri kapsaminda kontrol edilmektedir. Ithalat yapacak
geri kazanim tesislerinin ilgili faaliyet i¢in gegerli ¢evre izin ve lisansina sahip olmasi, ithalatgi
kayit belgesi ve kota formu almasi ve sevkiyatlarin GTIP (Gilimriik Tarife Istatistik Pozisyonu)
ile belge kontrollerinden gecmesi gerekmektedir. Ithal edilebilecek miktar tesis bazinda
diizenlenen kota tizerinden sinirlandirilmaktadir; kota orant ve hesaplama yontemi bakimindan
ilgili yilin yurtrliikteki diizenlemesi ve tesise verilen belge esas alinmaktadir. Turkiye’nin ulusal
sistemi, Basel Sozlesmesi’nin devletler arast bildirim, onay, yasa dist trafik ve geri alma
yiikiimliiliiklerine ek olarak GTIP bazli kabul kosullari, tesis lisanslamast, ithalatct kaydi, kota ve
siir denetimi uygulamaktadir. Bu nedenle Basel sistemi ile ulusal ithalat kontrolleri birbirinin
yerine ge¢memekte; ayni sevkiyat tizerinde birbirini tamamlayan iki denetim dizeyi
olusturmaktadir.

Kaynakga
1.European Parliament & Council of the European Union (2024). Regulation (EU) 2024/1157 of the
European Parliament and of the Council of 11 April 2024 on shipments of waste. Official Journal of the

European Union. https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2024/1157/0j

2.T.C. Ticaret Bakanhg. ithalat denetimleri: Mevzuat.
https: //ticaret.gov.tr/urun-guvenligi/ithalatta-urunguvenligi- denetimleri
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Kiiresel plastik atik sorunu, stirdurilebilir
atik yonetimi stratejileri kapsaminda ele
alinmas: gereken en oOncelikli konulardan
biridir. Diinya c¢apinda tretilen plastik
malzemelerin  bertarat stiregleri dort ana
kategori altinda degerlendirilmektedir: geri
dontistim  (recycled), enerji geri kazanimh
veya kontrollii yakma (incineration), diizenli
depolama (landfill) ve kontrolsiiz yonetim
(mismanaged). OECD ve Birlesmis Milletler
Cevre Programi gibi kuruluslarin hazirladigi
uluslararasi ¢cevre ve ekonomi raporlarinda soz
konusu kategoriler, dongtisel ekonomiye gegis
strecindeki yapisal engellerin ve cevresel

risklerin  analiz  edilmesinde  standart
gostergeler olarak kullanilmaktadir:
Geri  Doniistim  (Recycled):  Dongiisel

ckonominin temel bilesenlerinden biri olan
geri  dontsim  streci, polimer bazh
malzemelerin toplanmasini, ayristirilmasini
ve yeniden hammadde haline getirilmesini
icermektedir.  Diinya genelinde retilen
plastiklerin ortalama yalnizca %9'luk kismi
etkin bi¢cimde geri donustiirilebilmektedir.
Bu sinirliligin temel nedenleri arasinda plastik
turlerinin heterojen yapisi, katk1
maddelerinden kaynaklanan kontaminasyon
riski ve mekanik geri doniistim stire¢lerinde
ortaya c¢ikan kalite kayiplart yer almaktadir.
Altyapr yetersizlikleri ve yiksek maliyet
unsurlary, plastiklerin  birincil hammadde
yerine ikincil hammadde statiistinde pazara
donmesini kiresel dl¢ekte gliglestirmektedir.

Yakma ve Enerji  Geri Kazanimm
(Incineration/Waste-to-Energy): Plastik
atiklarin ytksek sicaklikta kontrollii sekilde
yakilmasi, hacim azaltimi saglayan ve ayni
zamanda termal enerji Uretimine imkan
tantyan bir bertaraf yontemidir. Ancak
plastiklerin esasen fosil yakit tlirevi kimyasal
bilesiklerden olusmast nedeniyle, yakma
islemleri  sirasinda  onemli  miktarda
karbondioksit (CO2) ve diger sera gazi
emisyonlart atmosfere salinmaktadir.

lleri filtreleme  teknolojilerinin ~ varligina
ragmen, kontrolsiiz emisyon durumlarinda
dioksin, furan ve agir metaller gibi toksik
bilesiklerin yani sira mikro partikiillerin
havaya karigmasi riski soz konusudur. Bu
unsur, yontemin iklim degisikligi ve hava
kalitesi agisindan olumsuz etkilerini daha da
artirmaktadir.

Diizenli Depolama (Landfill): Diizenli
depolama sahalari, sizint1 sularinin topraga
karigmasini Onleyecek bi¢imde tasarlanmig
mihendislik yapilart olsa da, plastik atiklarin
bertarafinda  kalict  bir ¢ozim  teskil
etmemektedir. Hacimsel agidan en fazla tercih
edilen bu yontem, plastiklerin dogada
yluzlerce  yil  boyunca  bozunmadan
kalabilmesi nedeniyle onemli alan yonetimi
sorunlarma neden olmaktadir. Zaman i¢inde
glines 15181, sicaklik degisimleri ve mekanik
etkiler altinda parcalanan makro plastikler,
mikroplastik partikiillerine dontismektedir.
Bu partikiiller ve depolama sahalarindan
kaynaklanan sizinti sulari (leachate), yeralti
su kaynaklarina ve toprak ckosistemine
karisarak uzun vadeli biyolojik riskler
olusturmaktadir.

Kontrolsiiz Yonetim ve Cevre Kirliligi
(Mismanaged): Resmi bir atik toplama, geri
dontisim veya dizenli depolama sistemine
dahil olmayan plastik atiklar, kontrolsiiz atik
kategorisi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Acik  alanlara, nehir havzalarma ve
okyanuslara dogrudan brrakilan ya da agik
havada denetimsiz bigimde yakilan bu atiklar,
kiiresel plastik sorununun en yikict boyutunu
olusturmaktadir. Deniz  ckosistemlerinde
biyolojik  ¢esitliligin  azalmasina, deniz
canlilarinin ~ 6limtine ve besin  zinciri
araciligiyla insan sagliginin tehdit altma
girmesine dogrudan vyol agan kontrolstiz
yonetim, uluslararasi ¢cevre politikalarinda acil
miudahale gerektiren oncelikli bir alan olarak
degerlendirilmektedir.



SIFIR ATIK VAKFI

PLASTIK ATIK RAPORU

Bertaraf siireclerinin son 20 yillik geligimi
incelendiginde, Avrupa ve Cin'in bu alanda
one ciktigr ve aradaki farkin zaman iginde
daraldigi  gozlemlenmektedir. 2019  yili
verilerine gore Avrupa 8,58 milyon ton, Cin
ise 8,37 milyon ton plastik atigi geri
dontisime kazandirmisti.  S6z  konusu
bolgelerde, oOzellikle 2010 yili sonrasinda
belirgin bir artis egilimi kaydedilmistir. Geri
dontisim kapasitesi bakimindan bu iki
bolgeyi 4,53 milyon ton ile “Asya (Cin ve
Hindistan harig)” bolgesi izlemektedir. ABD
ve Hindistan bu alanda oransal bir bliytime
gostermis olmakla birlikte, hacimsel agidan
Avrupa ve Cin'in gerisinde kalarak siralamada
alt basamaklarda yer almaktadir.

Enerji geri kazanimli veya kontrolli yakma
egilimleri degerlendirildiginde ise, bolgeler
arast altyapr stratejilerinde  belirgin - bir
ayrisma gozlemlenmektedir. Bu kategoride
Avrupa bolgesi acgik farkla ilk sirada yer
almaktadir (yillik ortalama 26,17 milyon ton
yakma islemi). Avrupa'ya ait verilerdeki
kesintisiz artig egilimi, “Atiktan Enerji”
(Waste-to-Energy)  yaklasimimnin  bolgede
standart bertarat yontemi haline geldigini
ortaya koymaktadir. Cin (15,55 milyon ton)
ve ABD (13,89 milyon ton) bu alanda
Avrupa'yi izlemektedir. Cin'in 6zellikle 2010
yili sonrasinda yakma kapasitesini hizla
artirarak ABD'yi geride birakmasi, tlkenin
hizli  kentlesme siirecine karsin  toprak
tasarrufu saglayan ve depolamaya alternatif
olusturan tesislere yonelmis oldugunun nicel
bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Diizenli depolama egilimleri incelendiginde,
ABD'nin bu gelencksel yonteme yonelik
yiiksek yapisal bagimliligi acik bicimde ortaya
¢itkmaktadir. 2019 yilinda ABD, 53,08 milyon
ton plastik atig1 dizenli depolama yoluyla
bertaraf ederek bu alanda birinci sirada yer
almus ve kiiresel ol¢ekte diger tiim bolgelerden
belirgin bicimde ayrigmistir. Avrupa (30,64
milyon ton) ve Cin (23,80 milyon ton) de
onemli diizeyde depolama hacmine sahip
olmakla birlikte, Avrupa'ya ait egrinin 2006
yilindan itibaren yatay bir seyir izlemesi,
bolgenin  diizenli  depolama  miktarini
sabitleyerek artist geri dontisim ve yakma
yontemlerine  yonlendirmeyi  basardigini
gostermektedir.

Kontrolsiiz yonetim veya cevresel sizinti
verilerinde,  kiiresel ~ sizintinin  cografi
kaynaklar1 net bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
Asya (Cin ve Hindistan harig) bolgesi ¢evreye
en yiiksek diizeyde kontrolstiz atik sizdiran
bolgeler olarak belirlenmistir.  Cin'e  ait
verilerde 2017 yili sonrasinda gortilen hafif
dists egilimi, ulusal atik ithalatr yasaklarinin
ve sikilastirilan i¢ ¢evre politikalarinin sizinti
diizeyini azaltmaya basladigina isaret etse de,
bolgenin genel sizint1  seviyesinin  halen
yiksek oldugu distintlmektedir. Dikkat
¢ekici bi¢cimde, ABD ve Avrupa'ya ait verilerin
bu kategoride sifira yakin seyretmesi, ylksek
gelirli ekonomilerin i¢ pazarlarinda olusan
atiklar1 buytk olciide toplayarak ckosisteme
sizint1 olmaksizin kapalt dongiide (depolama,
yakma veya geri dontsim) tutabildigine
isaret etmektedir.
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Avrupa Birligi - Tiirkiye Plastik Atik Donlisiim Verileri
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Kaynak: Sifir Atik Vakfi Veri Merkezi tarafindan QECD verisi kullanilarak olusturulmustur.

OECD (2024) verilerine gore#, Turkiye'de olusan plastik atik miktari, 2020de yaklasik 0,76
milyon ton iken 2022’de 0,60 milyon tona gerilemistir. Avrupa Birligi tilkelerinde ise %7,1lik
artisla 18,95 milyon tondan 20,29 milyon tona yiikseldigi tespit edilmistir. Ote yandan, ayni
donem icin Tiirkiye icerisinde geri donusturiilen plastik atik miktarinda %25,5 oraninda bir
diistis yasanmistir (3,02 milyon ton=)2,25 milyon ton). Avrupa Birligi tlkelerinde ise geri
donustiriilen plastik atik miktar1 8,11 milyon tondan 9,37 milyon tona yiikselmistir (%15,5 ).
Enerji geri kazanimi amacryla yakilan plastik atik miktart Avrupa Birligi tlkelerinde 2,64
milyon tondan 2,49 milyon tona gerilemis olup; Tiirkiye i¢in 2020 yili degeri yaklasik 4100 ton
olarak bildirilmistir. 2022 yili verisi raporlanmadigindan dolayr donemsel degisim
hesaplanamamustur.

* OECD (2024). Projections of Plastic Waste. http://data-explorer.occd.org
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel veri, plastik kullaniminin 2000-2019
doneminde 234 milyon tondan 460 milyon
tona, plastik atik olusumunun ise 156 milyon
tondan 353 milyon tona ytkseldigini
gostermektedir.  Olusan  plastik  atigin
yalnizca yaklasik %9’u geri dontstirilmus;
%19’u yakilmis, yaklasik 950%i kontrolli
depolama alanlarina yonlendirilmis ve %22%i
guvenli olmayan kosullarda yonetilmistir.
Toplam plastik atigin yaklasik 9%40’1inin
ambalajlardan kaynaklanmasi, kisa omirli
trtinlerin atik yonetimi tzerindeki yikiint
belirginlestirmektedir. Bu gortiniim, plastik
sorununun yalnizca kullanim sonrasindaki
bertaraf asamasindan ibaret olmadiging
Uretim, Urlin tasarimyi, titketim stiresi, yeniden
kullanim ve atik yonetimi stireclerinin birlikte
cle alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Yiksek gelirli tlkelerde kisi basmma atik
tretimi yiiksek olmasina ragmen cevresel
sizintinin - disik  kalmas;;  toplama,
ayristirma, geri kazanim ve gtivenli bertaraf
kapasitesinin  belirleyici ~ roliinli  ortaya
koymaktadir. Turkiyede kisi basina plastik
atik tretimi 48,00 kg/y1l, kisi bagina plastik
kirliligi ise 5,79 kg/yil  diizeyindedir.
Turkiye'nin - atitk  dretimi  hem  diinya
ortalamasinin hem de tst-orta gelirli tlkeler
ortalamasinin tizerinde bulunmakta; plastik
kirliligi diinya ortalamasinin altinda, kendi
gelir grubunun ortalamasinin ise tizerinde
gerceklesmektedir.  Yiiksek gelirli tilkelerde
kisi basmma atik tretimi yilksek olmasina
ragmen cevresel sizintinin distik kalmasy
toplama, ayristirma, geri kazanim ve gtivenli
bertaraf kapasitesinin belirleyici roliinii ortaya
koymaktadir.

Turkiyede kisi bagina plastik atik tiretimi
48,00 kg/yil, kisi bagina plastik kirliligi ise
5,79 kg/yil dizeyindedir. Tiirkiye'nin atik
tretimi hem dinya ortalamasinin hem de
tst-orta gelirli tilkeler ortalamasinin tizerinde
bulunmakta;  plastik  kirliligi ~ diinya
ortalamasinin altinda, kendi gelir grubunun
ortalamasinin ise Uzerinde bulunmakta;
plastik kirliligi diinya ortalamasinin altinda,
kendi gelir grubunun ortalamasinin ise
tzerinde gerceklesmektedir.

Ayrica model tabanli tahminler, Turkiye'den
nchirler yoluyla denize tasinan yillik plastik
miktarinin 14.300 ton oldugunu ve tlkenin
kiiresel siralamada 11. sirada yer aldigini
gostermektedir. Bu sonuglar, mevcut sistemin
atigin onemli bir boliimiini yonetim zinciri
icinde tutabildigine; ancak yiiksek plastik
akist ile belirli havzalarda ve yerel yonetim
alanlarinda devam eden sizintilarin ek
kapasite ve iyilestirme ihtiyaci olusturduguna
isaret etmektedir.

Bu rapor kapsaminda incelenen gostergeler,
Turkiye'nin -~ plastik  attk  ithalatinin
2005-2023 doneminde hem toplam hacim
hem de kisi bagina diisen miktar bakimindan
belirgin bicimde arttigini  gostermektedir.
[thalatin 2020 yilinda yaklagik 767 bin ton ve
kisi basina 9,17 kilogram ile en yiksek
diizeyine ulagmasinin ardindan gerilemesi,
Turkiye’nin plastik atik ithalatindaki ytiksek
yogunlugun ortadan kalktigi anlamna
gelmemektedir.  Nitekim 2023  yilinda
ithalatin yaklasitk 630 bin ton, ithalat ile
ihracat arasindaki net farkin ise 611 bin ton
olarak ger¢eklesmesi, Turkiye’nin uluslararasi
plastik atik ticaretinde belirgin bir net
ithalatgt konumunda bulundugunu ortaya
koymaktadir.
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Onerilen Eylemler ve Tedbirler

Plastik atik yonetiminde oncelikli politika alanlan ve uygulama cercevesi

m Kaynakta Azaltim

Problemli ve gereksiz plastik
kullanimi azaltilmalr; kisa 6mrli
trtinler ve ambalajlar daha sade,
dayanikl, yeniden kullanlabilir
ve geri donistirtilebilir bicimde
tasarlanmalidir.

m Resmi Veri Sistemi i

Plastik atik verileri; clusum,
toplama, geri kazarnim, yakma,
diizenli depolama, bakiye atik
ve cevresel sizinti basliklarninda

ayri ve karsilastirilabilir bicimde l I I l
[==———]

yayimlanmalicir.

m Dogrulanabilir Tesisler

Geri déniisiim ve geri kazamim EE
tesislerinde akreditasyon, =

sertifikasyon ve dijital
izlenebilirlik gliclendirilmelidir. =
@ Azaltim Altyapr e Veri

Tesise giren atik ile ¢ikan ikincil
hammadde arasindaki akis
dogrulanabilir olmalidir.

Etkin plastik atik yonetimi; azaltim, altyapi, veri, izleme, dogrulama ve
finansman bilesenlerinin birlikte gliclendirilmesini gerektirmektedir.

Toplama ve
Yonetim Altyapisi

Kaynaginda ayn toplama, diizenli
toplama hizmeti, nitelikli geri
doéniistim ve glivenli bertaraf
birlikte gelistirilmelidir. Nehir
havzalan, kiyilar ve kentsel '
drenaj hatlari énceliklendirilmelidir. °

ﬂQ&

m Standart izleme

Nehir, gol, kiyi ve kentsel
alanlardaki plastik kirliligi
ortak yontemlerle, diizenli
araliklarla ve zaman icindeki
degisimi gosterecek bicimde
izlenmelidir.

m Hedefe Yonelik J
Finansman =
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu - =p ' ' I
ve benzeri finansman araclari g e
s

degerlendirilmelidir. Olusturulan
kaynaklar belediyelerin toplama, ;

ayirma, izleme ve giivenli ! i

bertaraf altyapisina
@ izleme @ Dogrulama

yonlendirilmelidir.

Finansman

% } Kaynak: Sifir Atk Vakfi Veri Merkezi tarafindan olusturulmustur
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Tiirkiye'deki bu gelisme, kiresel plastik atik
ticarctinin ~ genel  yoniinden  kismen
ayrismaktadir. OECD verilerine gore kiiresel
plastik atik ve hurda ihracat: 2014 yilindaki
15,58 milyon ton diizeyinden 2023 yilinda
6,04 milyon tona gerilemistir. Buna kargilik
Hollanda, Almanya ve Tiirkiye, 2023 yilinda
OECD igindeki en buytk plastik atik
ithalat¢ilar1  arasinda  yer almaya devam
etmisti. Bu durum, Tirkiye agisindan
yalnizca ithalat miktarinin degil; ithal edilen
atigin niteliginin, geri
donusturiilebilirliginin,  tesislerin  gergek
isleme kapasitesinin ve ithalatin yerli atik
yonetimi  tzerindeki etkilerinin  birlikte
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Plastik atik ithalati, uygun kalite ve cevresel
kosullar ~ saglandiginda  geri  dontisim
sektoriine ikincil hammadde sunabilmektedir.
Bununla birlikte, kansik, kirli, bilesimi
belirsiz veya geri kazanim orani dusiik
atiklarin ithalat;; denetim, depolama, geri
gonderme  ve  bakiye atik  yOnetimi
bakimindan eckonomik ve ¢evresel maliyetler
dogurabilmektedir. Bu nedenle ithalat
politikasinin amaci, yalnizca toplam miktar
azaltmak  degil;  ithalatin  kalitesini
yiikseltmek, izlenebilirligini saglamak ve
ortaya ¢ikabilecek maliyetlerin kamu yerine
ticari taraflarca karsilanmasini glivence altina
almak olmalidir.

Avrupa Birligi’'nin yeni Atik Sevkiyati
Tizugl, Tirkiye bakimindan oOnemli bir
diizenleyici dontisiim olusturmaktadir.

Temiz ve tehlikesiz plastik atiklar dahil
olmak tlzere ABden ihra¢ edilen plastik
atiklarin 6n bildirim ve onay siirecine tabi
tutulmas1 Mayis 2026’da baslamigtir. OECD
tyesi olmayan tlkelere plastik atik ihracatr 21
Kasim 2026 tarihinden itibaren genel olarak
vasaklanacak olmakla birlikte Tirkiye,
OECD iiyesi olmast nedeniyle bu genel
yasagin dogrudan kapsaminda
bulunmamaktadir. Bununla birlikte AB,
OECD  iilkelerine yapilan  sevkiyatlari,
ozellikle plastik atik ihracatini yakindan
izlemekte ve atiklarin  ¢evreye uygun
yonetilmedigine iligkin  kaygi  olugmas:
halinde ilgili sevkiyatlari
siirlandirabilmektedir. Ayrica Mayis
2027'den itibaren AB ihracatgilarinin, atiklari
kabul eden tgiinct iilke tesislerinde bagimsiz
denetim  yaptirmast  gerckmektedir.  Bu
diizenlemeler, Tirkiyedeki geri dontisim
tesislerinin yalnizca ulusal izin ve kapasite
sartlarint karsilamasinin yeterli olmayacagini
gostermektedir. Tesislerin malzeme akislarini,
geri kazanim verimlerini, olusan bakiye
atiklart  ve  nihai  rin  miktarlarin:
dogrulanabilir =~ bi¢cimde  gosterebilmesi
gerckmektedir.

Dolayisiyla 2026-2027 donemi, Tiirkiye’nin
AB kaynakli plastik atik ticaretine erigimini
korumas: ve distik c¢evresel performans
gosteren tesislerin  biitiin - sektor tizerinde
olusturabilecegi  ticari  riski  azaltmas:
bakimindan  kritik  bir gecis  donemi
olusturmaktadir.
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Kisa vadede temel onceligin, mevcut ithalat
sisteminin daha seffaf, izlenebilir ve kalite
odakli hale getirilmesinin oldugu
degerlendirilmektedir.  Ticaret, c¢evre ve
gimrik  idarelerinin  kullandigt  veri
sistemlerinin birbirleriyle iliskilendirilmesi;
sevkiyat belgeleri, glimriik beyannameleri,
tesis izinleri, ithalat kotalart ve geri kazanim
kayitlarinin ayni malzeme akigi lzerinden
izlenmesi gereckmektedir. Boyle bir vyapy,
beyan edilen atik ile tesise ulagan, islenen ve
nihai  Uriine  dontstirilen  miktarlar
arasindaki farklarin daha erken belirlenmesini
saglayacaktir.

Avrupa Birligi itlkelerinden plastik atik
kabul eden tesislerin 2027  yilinda
baslayacak bagimsiz denetim ytukumlulagu
beklenmeden 6n degerlendirmeye alinmasi
da uygun gorilmektedir. Denetimlerde
basarilt olan tesislerin, isleyebilecekleri atik
turlerinin ve dogrulanmis kapasitelerinin
erisilebilir bir sicilde gosterilmesi, gtivenilir
isletmelerin  dig  ticarete erisimini de
kolaylastiracaktir. Ayni zamanda uygunluk
saglayamayan tesislerin sektortin tamami
icin olusturabilecegi itibar ve pazar erigimi
riskini sinirlandiracagi goz ardi
edilmemelidir.

[thalat rejiminin miktar esasli bir yapidan
kalite esasli bir vyapiya gegirilmesi de
gerekmektedir. Basel Sozlesmesi’nin B3o11
siiflandirmasi, 6n bildirim ve onay siireci
disinda tutulabilecek plastik atiklarin ¢evreye
uygun geri doniisiime gonderilmesini ve diger
atiklar ile kirleticilerden buytuk ol¢tde
arindiridmis  olmasini esas almaktadir. Bu
cer¢evede kaynagi belirli, homojen, temiz ve
yuksek geri kazanim potansiyeline sahip
atiklarin kabul edilmesi;

karisik, tehlikeli icerik tasiyan veya bilesimi
dogrulanamayan sevkiyatlarin ise daha siki
kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.
Sevkiyat Oncesi analiz raporlari, liman ve
gimriklerde risk esasli numune alma
uygulamalariyla desteklenmelidir. Thracatg
firma, kaynak tlke, tasima hatti, atik kodu,
gecmis uygunsuzluklar ve alict  tesisin
performansi birlikte degerlendirilerek
sevkiyatlara ~ risk  puant  verilmelidir.
Tekrarlanan uygunsuzluklarda yaptirimin
yalnizca Tirkiye'deki ithalatciya
yoneltilmemesi; ihracat¢i ve tastyicinin da
onaylt ticaret sisteminden ¢ikarilabilmesi
saglanmalidir.

Tiirkiye’de mevcut uygulama; Atik Ithalatgis:
Kayit Belgesi, kapasiteye bagli kota ve banka
teminat1 gibi araglart icermektedir. Bununla
birlikte izin belgelerinde yer alan teorik
kapasite, tesislerin fiilen ve ¢evreye uygun
bi¢imde isleyebildigi  miktardan  farkli
olabilmektedir. Bu nedenle kota hesabinin
yalnizca tesisin beyan edilen kapasitesine
degll gergek 1§leme miktarma, geri kazanim
verimine, lisansl tirtin ¢ikisina, bakiye atik
olusumuna ve ge¢mis denetim sonuglara
dayandirilmast gerekmektedir.

Tesis  bazli  malzeme akig  bilancosu
olusturulmadan kesin ve uzun vadeli bir
ulusal ithalat tavani belirlenmesinin de risk
teskil  edebilecegi  degerlendirilmektedir.
Oncelikle ithal edilen atigin ne kadarmin
ikincil hammaddeye dontsttrildagt, ne
kadarinin bakiye atik olarak kaldigi ve bu
bakiyenin nasil yonetildigi dogrulanmalidir.
Kapasite agimi, ag¢iklanamayan stok artist
veya izlenebilirlik kaybi tespit edildiginde
tesis kotasmin gecici olarak durdurulmasimi
saglayan  onceden  belirlenmis  kurallar
uygulanmalidir.
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Mali teminat sistemi de sevkiyatin ve tesisin
gercek  riskine  gore  farklilastirilmalidir.
Teminatin; uygunsuz atigin ¢ikig tlkesine
geri  gonderilmesi, liman ve depolama
giderleri, laboratuvar analizi, giivenli geri
kazanim veya bertaraf ile ¢evresel miidahale
maliyetlerini karsilayacak diizeyde olmast
gerckmektedir. Teminat, ithal edilen atigin
mevzuata uygun bi¢imde islendigi ve ortaya
¢ikan bakiye atigin uygun sekilde yonetildigi
dogrulandiktan sonra serbest birakilmalidir.
Kisa vadeli finansman politikasi, plastik atik
ithalatint ucuzlatmaya degil, ithal girdiye
olan bagimliligr azaltmaya yonelmelidir. Yerli
atik tedarikini artiran, ayirma ve temizleme
teknolojilerine yatirim yapan, laboratuvar
altyapisint gelistiren ve ithal girdi payini
azaltan  tesisler  kredi, kefalet  veya
performansa bagli finansman araglariyla
desteklenmelidir. Nitekim OECD raporlari,
teknik standartlarn, uygunluk
degerlendirmesinin, ¢evre  teknolojilerine
erisimin ve ticaret kolaylastirma araglarinin
plastik  deger =zincirindeki  dongiiselligi
destekleyebilecegini belirtmektedir.

Orta vadede ithalat politikasinin temel yont,
distik  kaliteli  plastik atik  ithalatinin
kademeli olarak azaltilmasi olmalidir. Karigik
tiketim kaynakli atiklar, yiiksek bakiye
olusturan  malzeme  akiglari,  bilesimi
dogrulanamayan sevkiyatlar ve ancak distik
cevre standartlarinda  ckonomik  olarak
islenebilen atiklar asamali bicimde ithalat
kapsamindan ¢ikarilmalidir. ithalatin devam
edecegi alanlarda tek veya kolay ayrilabilir
polimer yapisi, dogrulanabilir kaynak, distik
kirlenme orani, 0nceden belirlenmis alicr tesis,
yiksek geri kazanim verimi ve geri
dontstirtilmis trlin i¢in somut sanayi talebi
birlikte aranmalidir.

OECD iilkeleri arasindaki plastik atik
ticaretinin  kilogram bagina degerinin
diger ticaret akislarindan daha vyiiksek
olmasi, OECD tarafindan bu atiklarin
genel olarak daha kaliteli veya daha kolay
geri dontstirilebilir olabilecegi yoniinde
degerlendirilmektedir.  Turkiye’nin = dig
ticaret politikasinin  da daha vyiksek
miktarda atik kabul etmek yerine daha
nitelikli ikincil girdiye erisme yaklasimina
dayanmasi gerekmektedir.

Turkiye’ye dizenli plastik atik gonderen
baslica  Avrupa  Birligi  tlkeleriyle,
denetimli ticaret kanallart olusturulmas:
da degerlendirilmelidir. Bu yapi; onayh
ihracat¢i ve alict tesis listelerini, ortak
analiz  yontemlerini,  dijital  belge
paylastimini, uygunsuz sevkiyatlarin geri
alinmasint ve ihracat¢r ile ithalat¢inin
ortak mali sorumlulugunu icermelidir.

Boylece  gtivenilir ~ ticaret  akiglar
korunurken, diistik kaliteli veya mevzuata
aykirt - sevkiyatlarin  sisteme  girisi
zorlastirilmaktadir.

Denetimlerin siirdiiriilebilir bigimde finanse
edilmesi i¢in risk esaslt bir denetim hizmet
bedeli ve “Plastik Ticaret Uyum Fonu’nun”
olusturulmasi degerlendirilebilir. Bu mali arag,
genel biitce geliri olusturmak yerine gimriik
laboratuvarlarinin  gelistirilmesi, limanlarda
numune alma kapasitesinin artirilmasi, dijital
izleme altyapisi, uygunsuz sevkiyatlarin geri
gonderilmesi ve ithal girdiden yerli girdiye
gecis yatirimlari i¢in kullanilmalidir. Denetim
hizmet bedeli ile mali teminat ise birbirinden
ayrilmalidir.  Teminat olast zarara kars
giivence olustururken, hizmet bedeli kamu
tarafindan  sunulan kontrol ve analiz
faaliyetlerinin maliyetini karsilamalidir.
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Atk ile ikincil hammadde arasindaki hukuki
ve ticari ayrimin agik bi¢imde belirlenmesinin
de orta vadeli dontisimiin oOnemli bir
parcasint olusturdugu degerlendirilmektedir.
Belirlenmis kalite, izlenebilirlik ve {triin
giivenligi  kriterlerini  karsilayan  geri
donustirilmis grantl ve peletlerin  atik
statlisinden ¢ikarilarak dogrulanmig ikincil
hammadde olarak ticarete konu edilmesi
saglanmalidir. ~ Bununla  birlikte  bu
diizenleme, islenmemis atigin trlin olarak
beyan edilmesine imkan vermemelidir.
Laboratuvar dogrulamasi, zincirleme kayit ve
uygunluk belgeleri bu ayrimin temelini
olusturmalidir.

Plastik atik dis ticaretine iliskin kamuya agik
bir veri sistemi kurulmalidir. Bu sistemde
ithalat miktartyla birlikte atik tiirti, kaynak
tlke, polimer yapisi, giris noktasi, alici tesis,
geri kazanim verimi, nihai Urtin miktar,
bakiye atik ve reddedilen sevkiyatlar diizenli
olarak izlenmelidir. Ticari sir niteligindeki
bilgiler korunmakla birlikte, sektorel ve
bolgesel gostergelerin kamuoyuna
agiklanmas: politika etkinligini ve hesap
verebilirligi artirmaktadir. Nitekim, OECD
plastik  atik  ticaretinin  izlenmesinde
seffafligin, distk kaliteli akiglarin
belirlenmesinin ve diizenlemelerin etkisinin
olgiilmesinin onemini raporlarinda
vurgulamaktadir.

Uzun vadede Tirkiye’nin plastik atik
ithalatinda “tamamlayict ithalat” ilkesine
gecmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
yaklagimda ithalat, geri dontisiim sektOriiniin
sturekli ve temel girdi kaynagr olmaktan
cikarilmaktadir.  Ithalata, yerli piyasada
ihtiva¢ duyulan kalite ve miktarda ikincil
hammadde bulunmadiginin ve ithal edilen
malzemenin actk  bir sanayi ihtiyacini
karsiladiginin  gosterildigi durumlarda izin
verilmektedir.

Bu ilke, yerli atiklarin ekonomik degerini de
korumaktadir. Ithal malzemenin fiyat veya
tedarik kolayligr nedeniyle yerli atiklarin
toplanmasint  ve islenmesini  ekonomik
olmaktan ¢ikarmas: onlenmektedir. Boylece
uluslararas: ticaret, ulusal atik yonetiminin
yerine gecen degil, yerli sistemi tamamlayan
bir arag haline gelmektedir.

Karnisik, kirli, disik degerli ve yiiksek
miktarda bakiye olusturan tiiketim sonrasi
plastik atiklarin ithalatinin 2035 sonrasinda
sifira yakin diizeye indirilmesi stratejik hedef
olarak  belirlenmelidir.  Ithalata  agik
kalabilecek alanlar; sertifikal, homojen,
kaynagr dogrulanabilir ve vyiiksek geri
kazanim verimine sahip tretim artiklar ile
belirli sanayi uygulamalarinda kullanilan
kaliteli ikincil girdilerle sinirlandirilmalidir.
Bu yaklagim biitiin plastik atik ticaretinin ani
bi¢imde yasaklanmasini 6ngdrmemektedir.
Temel amag, c¢evresel ve mali yiikiin
Tiirkiye’ye aktarildigr diistik kaliteli ticareti
sona erdirirken, kalite  standartlarini
kargilayan ve ger¢ek ekonomik deger tasiyan
ikincil hammadde ticaretini korumaktir.

Tiirkiye’'nin uzun vadeli rekabet avantaji,
yiiksek miktarda ithal atigin distik maliyetle
ayristirilmasina  dayanmamalidir.  Rekabet
giictintin ~ sertifikalt geri dontstirilmus
polimer tretimi, ileri ayirma teknolojileri,
kalite kontrold, dijital izlenebilirlik ve yiiksek
degerli ikincil hammadde ticareti tizerinden
gelistirilmesi gerekmektedir. Bagar1 gostergesi
ithal edilen toplam ton miktart vyerine,
tretilen  ikincil hammaddenin  kalitesi,
ckonomik degeri ve sanayide kullanilabilirligi
olmalidir.
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Tiirkiye’'nin  Basel Sozlesmesi ve OECD
biinyesindeki teknik stireglere daha aktif
katilim saglamasi da Onem tagimaktadir.
Ortak dijital belgeler, standart atik tanimlari,
numune alma yontemleri, kirlenme oOlctitleri,
mali giivence esaslart ve yasa dist sevkiyatlarin
hizli iadesi konularinda uluslararasi uyumun
gelistirilmesi gerekmektedir. OECD sistemi,
sinir Otesi atik hareketlerini risk diizeyine
gore kontrol siireglerine ayirmakta; daha
yiiksek risk tasiyan sevkiyatlar i¢in  On
bildirim, onay ve izleme 6ngormektedir.

Uzun vadeli ithalat rejimi ise, yillik ve gecici
kararlar yerine 6nceden belirlenmis bir erken
uyar1 mekanizmasina dayanmalidir. Ithalatin
ger¢ek isleme  kapasitesini  agmasi,  geri
kazanim veriminin diismesi, bakiye atik
oraninin ylkselmesi, yerli atik kullaniminin
azalmasi veya uygunsuz sevkiyatlarin artmasi
halinde kota indirimi, ek teminat ya da gegici
durdurma tedbirleri otomatik olarak devreye
girmelidir. Bu esikler kamuya acik, ol¢tilebilir
ve tim ticari taraflar i¢in Ongortlebilir
olmalidir.

Plastik Atikla Miicadelenin Finansmani ve
Mali Sorumluluk

Plastik atik ithalatindan dogan risklerin

kamu biitcesine aktarilmamasi
gerckmektedir.  Bu  amagla  birbirini
tamamlayan finansman yapisinin

olusturulmas onerilmektedir. Risk esasli mali
teminat; geri gonderme, depolama, analiz,
giivenli isleme ve acil miidahale maliyetlerini
karsilamalidir. Cevresel sorumluluk sigortast,
tastma veya isleme sirasinda olusabilecek
zararlart  kapsamalidir.  Denetim  hizmet
bedeli, gtimriik ve laboratuvar hizmetlerinin
gercek maliyetine gore belirlenmelidir. Ithalat
bagimliligin1 azaltma kredileri ise yerli atik
kullanimint artiran, izlenebilirlik saglayan ve
temiz teknolojiye yatirim yapan isletmelere

yoneltilmelidir. Uygunsuz sevkiyatlarin mali
sorumlulugu yalnizca Tiirkiye’deki ithalat¢iya
birakilmamali, yabanci  ihracatginin  da
sevkiyati geri alma, tagima ve giivenli yonetim
giderlerini  karsilayacak  mali  gtlivence
sunmasinin faydals olabilecegi
degerlendirilmektedir. Boylece diistik kaliteli
atigin  smir  Otesine  gonderilmesinden
kaynaklanan riskin, atig1 kabul eden iilkeye
tek tarafli olarak aktarilmasi onlenecektir.

Plastik Atik Ticaretinin izlenmesi

Plastik  atikla  miicadeledeki  stratejinin
basarisi yalnizca toplam ithalat miktarindaki
azalma tlzerinden ol¢tilmemelidir. Toplam ve
kisi bag1 ithalatin yaninda temiz ve homojen
atiklarin payi, kaynak ilke yogunlagmasi,
dijital olarak izlenebilen sevkiyat orani,
tesislerin geri kazanim verimi, bakiye atik
miktar, vyerli ve ithal girdinin tesis
kullanimindaki pay1, reddedilen sevkiyatlar ve
bagimsiz  denetim  sonuglart  birlikte
degerlendirilmelidir. Buna ¢k olarak, mali
teminatlarin ger¢eklesen kamu maliyetlerini
karsillayip  karsilamadigr ve ithal atiktan
tretilen sertifikali ikincil hammaddenin
ckonomik degeri de izlenmelidir. Boylece
politika yalnizca ticaret hacmine degil,
ithalatin ekonomik ve ¢evresel sonucuna gore
degerlendirilebilecektir. Sayisal bir ithalat
azaltim hedefi, tesislerin ger¢ek kapasitesi ve
malzeme akiglart tam olarak belirlenmeden
olusturulmamalidir.  [lk  asamada  kisa
donemde, giivenilir kapasite, kalite, geri
kazanim  ve  bakiye atk  verisinin
olusturulmast  gerekmektedir. ~ Bu  veri
altyapisinin tamamlanmasinin ardindan atik
tiri  ve  tesis  performansmna  gore
farklilagtirilmis ulusal tavanlar ile kademeli
azaltim takviminin uygulanmasi
saglanmalidir.
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Genel Sonug

Tiirkiye agisindan uygun politika segenegi,
hazirliksiz ve ani bir genel ithalat yasag ile
mevcut  ithalat  yapisiin  degismeden
sturdirilmesi arasinda  yer almaktadir.
Dengeli  yaklasim;  dusik  kaliteli  ve
izlenemeyen plastik atik ithalatinin kontrolli
bi¢imde daraltilmasma, kaliteli akislarin
ger¢ek sanayi ihtiyact ve isleme kapasitesiyle
smirlandirilmasina, ticari risklerin ithalatgi ve
ihracat¢i tarafindan kargilanmasina ve geri
dontisim  sektoriinlin  zaman i¢inde yerli
ikincil  hammaddeye  yonlendirilmesine
dayanmaktadir.

Kisa vadede denetim, izlenebilirlik ve ger¢ek
kapasitenin belirlenmesi; orta vadede diigiik
kaliteli ithalatin azaltilmasi, finansman
sisteminin  donustirilmesi  ve  ikincil
hammadde standartlarinin  geligtirilmesi;
uzun vadede ise tamamlayici ithalat ilkesine
gecilmesinin tutarl olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu tlirde bir yaklasim,
geri dontisiim sektoriintin tiretim ve istihdam
kapasitesini ani bi¢cimde zayiflatmadan dig
ticaret risklerinin  azaltilmasmma  imkan
saglayacaktir.  Tiirkiyede  plastik  atik
yonetiminin degerlendirilmesini sinirlandiran
baglica unsurlardan biri veri biitiinligtidiir.
Resmt istatistiklerde plastik atiklarin biytk
olciide diger atik tiirleri ve ckonomik
taaliyetlerle birlestirilmigs kategoriler altinda

yayimlanmasi, plastiklerin  ne kadarmin
toplandiginin, geri kazanildiginin,
yakildiginin, depolandiginin veya yonetim
zinciri diginda kaldiginin bagimsiz olarak
izlenmesini gli¢lestirmektedir. Bu nedenle
politika performansinin  yalnizca toplam
tretim, tiketim veya toplanan atik miktari
tizerinden degerlendirilmesi yeterli
olmamaktadir. Rapordaki genel bulgular;
onleme, yeniden kullanim, nitelikli geri
dontisim, giivenli bakiye atik yonetimi,
diizenli izleme ve stirdiiriilebilir finansmanin
aynit sistem icinde yuritiilmesi gerektigini
gostermektedir.

Tirkiye'nin  uzun vadeli hedefi, yiksek
miktarda plastik atik kabul eden bir pazar
olmak yerine, siirli ve yiiksek kaliteli girdiyi
giivenilir, sertifikali ve ekonomik degeri
yiiksek ikincil hammaddelere doniistliren bir
tretim ve ticaret merkezi haline gelmek
olmalidir. Bu dontisiim, ithalat miktarinin tek
basina azaltilmasindan daha kapsamli bir
politika ¢ercevesi gerektirmekte; veri kalitesi,
tesis  performansi,  ticari  sorumluluk,
finansman ve uluslararast mevzuata uyumun
birlikte yonetilmesine dayanmaktadir.
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