L ARASTIRMA RAPORU-TI

TURKIYE VE OECD UL!(I;LERiNDE ATIK YONETIMI EGILIMLERININ
SIFIR ATIK PERSPEKTIFINDEN KARSILASTIRILMASI

1. Girig

Sifir atik yaklagimi; atik olugsumunun énlenmesini, yeniden kullanimin artiriimasini ve olusmasi
kaginilmaz atiklarin éncelikle geri déntsum ve diger geri kazanim yéntemleriyle ekonomiye
kazandirnimasini  amaglamaktadir. Bu nedenle atiklarin  yalnizca igleme sudreglerine
yonlendirilmesi yeterli degildir; uygulanan iglemlerin atik yénetimi hiyerarsisindeki konumu da
6nem tasimaktadir.  Asagidaki  degerlendirmelerde  Turkiye’'nin - performansi  OECD
ortalamalariyla karsilastirilarak sifir atik hedefleri bakimindan incelenmistir.

2. Metod - YOntem

Bu ¢alismada, OECD'nin "Municipal Waste Generation and Treatment” veri setinin 2015-2024
yillarina ait atik isleme yéntemlerine ait verileri kullaniimistir. Analiz kapsaminda TUrkiye'nin
atik isleme egilimi ile Turkiye hari¢ OECD ulkelerinin atik igleme egilimleri karsilagtirilmugtir. Yil
bazinda oran ve miktarlardaki degisimler, Turkiye - OECD farklari ve geri kazanim (recovery) -
bertaraf (disposal) dengesi birlikte ele alinmigtir. Turkiye verilerinin 2021 yilinda sona ermesi
nedeniyle sonraki yillara iliskin ¢ikarim yapilmamigtir. Ayrica milyon ton cinsinden degerler
Ulke buyuklugu, nufus, ekonomik yapi ve atik kapsamindan etkilendiginden, bu degerler
dogrudan performans gdstergesi olarak degil, oransal goéstergelerle birlikte yorumlanmistir.

3. Turkiye ve OECD Ulkelerinde Atik Yonetimi

I 3.1. Toplam Olusan Atigin isleme Siireglerine Yénlendirilme Orani

Sekil . Toplam Olusan Atigin isleme Sudreglerine Yonlendirilme Orani
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OECD ortalamasinda toplam atigin isleme sureglerine ydnlendirilme orani 2015-2023
déneminde yaklasik %97-98 dlzeyinde seyretmis, 2024 yilinda ise yaklasik %95’e gerilemistir.
TUrkiye'de s6z konusu oran 2015 yilinda yaklagik %88 iken 2016 yilinda %93 seviyesine yukselmisg
ve 2021 yilina kadar buyuk élgtde bu dizeyde korunmustur. Turkiye ile OECD arasindaki fark
2015 yiinda yaklasgik 9,5 puan iken bu fark 2021 yilinda yaklasgik 4,5 puana gerilemigtir. Bu
goéranum, Turkiye'de kayith toplama ve igsleme sistemlerinin kapsaminin 6zellikle 2015-2016
déneminde belirgin bicimde genigledigine isaret etmektedir.

Bununla birlikte, isleme sureglerine yénlendirilen atik oraninin yuksek olmasi tek basina sifir atik
performansinin giglu oldugu anlamina gelmemektedir. isleme kavrami hem geri kazanimi
hem de bertarafi kapsamaktadir. Dolayisiyla Turkiye'nin yuksek yénlendirme orani olumlu
olmakla birlikte, asil degerlendirme atigin hangi yéntemlerle islendigi Gzerinden yapilmalidir.
Ayrica Turkiye serisinin 2021'de sona ermesi nedeniyle 2022-2024 dbéneminde OECD ile
kargilastirmali bir egilim degerlendirmesi yapllamamaktadir.

Not: Bazi ulkelerde dénem boyunca bazi yillara ait veriler bulunmadigindan analizler mevcut
veriler Gzerinden yapilmigtir.

I 3.2. igleme Siireglerine Yonlendirilen Atigin Geri Kazanim ve
Bertaraf Yontemlerine Gére Dagilimi

Sekil 2 isleme Sureglerine Yonlendirilen Atigin Geri Kazanim ve
Bertaraf Yéntemlerine Gére Dagilimi
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OECD ulkelerinde 2015 yilinda yaklasik %62 dtzeyinde olan geri kazanim payi1 2024 yilinda %74'e
yuUkselirken, bertarafin payi yaklasik %38'den %26'ya gerilemigtir. Bu egilim, OECD genelinde
atik yénetiminin bertaraf odakl yapidan kaynaklarin yeniden ekonomiye kazandirilmasina
dayanan bir yapiya dogru ilerledigini géstermektedir.
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Turkiye'de ise geri kazanimin payr 2015 yilinda ihmal edilebilir dizeydeyken 2016 yilinda
yaklasik %10'a, 2021 yiinda ise %13 seviyesine yukselmistir. Ayni dénemde bertarafin payi
yaklagik %100'den %87'ye gerilemigtir. Dolayisiyla olumlu bir dénusim baslamis olmaklia
birlikte, iglenen atiklarn buydk bélimunin hélen bertaraf yéntemlerine yoénlendiriimesi
Turkiye'nin sifir atik hedefleri bakimindan temel yapisal sorununu olusturmaktadir.

Turkiye'nin toplam igleme oraninda OECD’ye yaklasmasina karsin geri kazanim-bertaraf
bilesiminde OECD'nin oldukc¢a gerisinde kalmasi, sistemin kapasitesinden ¢ok islem niteligine
odaklaniimasi gerektigini ortaya koymaktadir. Kaynaginda ayri toplama, yeniden kullanim,
mekanik ve biyolojik geri dénisim ile organik atiklarin kompost veya biyometanizasyon
yoluyla degerlendirilmesi bu déntsimun éncelikli alanlaridir. Ayrica geri kazanimin malzeme
geri dénusumu ile enerji geri kazanimi seklinde ayrigtiriimasi, sifir atik hiyerargisine uyumun
daha saglikl degerlendirilmesini saglayacaktir.

Not. Bazi tlkelerde dénem boyunca bazi yillara ait veriler bulunmadigindan analizler mevcut
veriler Uzerinden yapilmistir.

I 3.3. Geri Kazanim Yéntemleriile islenen Atik Miktarlarinin
Tlrkiye ve OECD Karsilastirmasi

Sekil 3: Geri Kazanim Yéntemleri ile islenen Atik Miktarlarinin Trkiye ve OECD Kargilastirmasi
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Turkiye'de geri kazanim yéntemleriyle islenen atik miktari 2015 yilinda yaklagik 0,2 milyon ton
iken 2016 yilinda 3,1 milyon tona, 2021 yilinda ise 4,3 milyon tona yukselmistir. Ozellikle 2015-2016
dénemindeki sigrama ve sonraki yillarda devam eden artig, geri kazanim altyapisinda ve bu
yéntemlere ydnlendirilen atik miktarinda énemli bir gelisme yasandigini gdstermektedir.
Bununla birlikte, 2021 yiinda Tuarkiye'nin geri kazanim miktari OECD ortalamasinin yaklasik
yarisi duzeyindedir.



OECD ortalamasinda geri kazanilan atik miktari 2015-2018 déneminde yaklasik 10,3 milyon
tondan 11,2 milyon tona yukselmis, 2019 yilinda ise yaklasik 8,2 milyon tona gerilemistir. Ancak
bu disisun, OECD genelinde geri kazanim performansinin zayiflamasindan ¢ok, yuksek
miktarda atik Ureten ve igleyen ABD verilerinin 2019'dan itibaren veri setinde yer
almamasindan kaynaklanan bir seri kirlmasi oldugu dederlendiriimektedir. Sonraki yillarda
dalgall bir seyir izleyen deger 2024 yiinda yaklasik 6,9 milyon ton olarak gergeklesmistir.
ABD’nin érneklemden ¢ikmasi OECD ortalamasini asadi gektigi icin 2018 éncesi ve 2019 sonrasi
degerlerin dogrudan karsilastiriimasi yaniltici olabilmektedir. TUrkiye ile OECD arasindaki geri
kazanim miktari farkinin 2019 sonrasinda daralmig géranmesi durumu bir bélumu Turkiye'deki
artigtan, bir bélimu ise ABD verisinin OECD verisi iginde yer almamasindan
kaynaklanmaktadir.

Mutlak miktarlar toplam atik Uretiminden ve Ulke dlgeginden etkilendigi icin Turkiye'nin
performansi yalnizca tonaj Uzerinden dederlendiriimemelidir. Bununla birlikte, miktar grafigi
oransal dagiimla birlikte ele alindiginda Turkiye'de geri kazanim kapasitesinin arttigl, ancak
bu artigin bertaraf agirlikli yapiyr dénusttrecek 6lgekte oimadigi anlagiimaktadir.

Not. Bazi tilkelerde dénem boyunca bazi yillara ait veriler bulunmadigindan analizler mevcut
veriler Gzerinden yapilmustir.
3.4. Bertaraf Yontemleriile islenen Atik Miktarlarinin

Turkiye ve OECD Karsgilastirmasi

Sekil 4: Bertaraf Yontemleri ile islenen Atik Miktarlarinin Turkiye ve OECD Karsilagtirmasi
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TUrkiye'de bertaraf edilen atik miktar 2015-2021 déneminde yaklasik 27,4-28,9 milyon ton
araliginda seyretmis ve belirgin bir azalma géstermemistir. 2021 yilindaki yaklasik 28,4 milyon
tonluk deger, 2015 seviyesinin Uzerinde olup geri kazanimdaki artigin toplam bertaraf miktarini
hentz asadi cekemedigini géstermektedir.
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OECD ortalamasi 2015-2018 déneminde yaklasik 6,5-7,1 milyon ton arasinda seyrederken, 2019
yilinda yaklasik 2,5 milyon tona gerilemis ve 2024 yilinda 1,9 milyon ton seviyesine dugsmustur.
2019 yilindaki bu keskin dugtstn OECD Ulkelerinde tek bir yil iginde gerceklesen kapsamli bir
bertaraf azaltimindan ziyade, atik Uretimi ve isleme miktari yUksek olan ABD'nin 2019'dan
itibaren veri setinde bulunmamasindan kaynaklandigr dastnulmektedir. Dolayisiyla 2019'daki
dasgus, atiklarin bertaraftan geri kazanima yénlendirildigini gésteren yapisal bir gevre politikasi
basarisi olarak yorumlanmamalidir. Turkiye'nin bertaraf miktarinin 2019 sonrasinda OECD
ortalamasinin ¢ok Uzerinde gérinmesinde de Ulke kapsamindaki bu degisikligin énemli etkisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, yuksek bertaraf miktari ile bertarafin toplam igslemler igindeki
yaklasik %87'lik pay! birlikte dederlendirildiginde, Turkiye'nin bertarafa yapisal bagimliigr agik
bicimde goérulmektedir.

Sonug olarak Turkiye'de atiklarin isleme sistemine alinmasi bakimindan énemli bir kapsama
duzeyine ulagiimistir. Ancak sifir atik hedefleri agisindan temel ihtiyag, isleme kapasitesini
artirmaktan ¢ok atik olusumunu azaltmak ve mevcut akisi bertaraftan yeniden kullanim ile
nitelikli geri doénisime yoénlendirmektir. Bu amagla kaynaginda ayri  toplamanin
yayginlastirilmasi, organik atiklarin ayri yénetilmesi, geri dénustirdlmuis malzemelere yénelik
pazarlarin gelistiriimesi ve bertarafi ekonomik olarak daha az tercih edilir héle getiren politika
araglarinin uygulanmasi énem tasimaktadir.

Not. Bazi tlkelerde dénem boyunca bazi yillara ait veriler bulunmadigindan analizler mevcut
veriler Uzerinden yapilmistir.

I 3.5. OECD Geri Kazanim Alt Yontemleri

Sekil 5: OECD Geri Kazanim Alt Yéntemlerinin Geri Kazanim Sureglerine Giren Atik igindeki Payi
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OECD Ulkelerinde geri kazanim suregleri c¢esitlendirilmis bir yapr godstermektedir. Geri
dénusuman (recycling) payi 2015 yilinda yaklasik %44 iken 2024'te %39'a gerilemesine ragmen
en yaygin yéntem olmayi surdUrmektedir. Enerji geri kazanimli yakma (incineration with
energy recovery) ayni dénemde yaklasik %31-36 araliginda seyretmig, kompostlamanin
(composting) payi ise %20'den %26'ya yUkselmistir.

Kompostlamadaki artig, &zellikle organik atiklarin déngusel ekonomiye kazandiriimasi
agisindan olumlu bir gelismedir. Buna karsilik enerji geri kazanimh yakmanin yuksek payi,
OECD'de geri kazanimin énemli bir bélimunidn malzeme geri dénUsumunden degil ener;ji
Uretiminden olustugunu géstermektedir. Sifir atik hiyerarsisi bakimindan geri dénisim ve
kompostlamanin enerji geri kazanimina gére éncelikli tutulmasi gerekmektedir.

Not. Bazi tlkelerde dénem boyunca bazi yillara ait veriler bulunmadigindan analizler mevcut
veriler Gzerinden yapilmigtir.

I 3.6. OECD Bertaraf Alt YOntemleri

Sekil 6: OECD Bertaraf Alt Yontemlerinin Bertaraf Sureglerine Giren Atik icindeki Payi
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OECD Uulkelerinde bertaraf sUreglerine giren atiklarin yaklasik %87-90"1 duzenli depolama
(landfill) yéntemiyle yénetilmektedir. Enerji geri kazanimi olmaksizin yakmanin (incineration
without energy recovery) payl yaklasik %8-11 arasinda degisirken, diger bertaraf (other
disposal) yéntemlerinin payi genel olarak distk dizeyde kalmaktadir.

Duzenli depolamanin bertaraf yéntemileri icindeki agirhdr dénem boyunca belirgin bigimde
degismemistir. Bununla birlikte énceki grafiklerde OECD’'de toplam bertaraf payinin azaldigi
goérulmektedir. Dolayisiyla duzenli depolama, kigulmekte olan bertaraf akisinin igerisinde
baskin yéntem olmayi surdurmektedir. Sifir atik agisindan esas olumlu gelisme, bertarafin

kendi icindeki yontem degisiminden ¢ok, atiklarin bertaraf sdreclerinden geri kazanima
yénlendirilmesidir.

Not. Bazi ulkelerde dénem boyunca bazi yillara ait veriler bulunmadigindan analizler mevcut
veriler Gzerinden yapilmustir.
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I 3.7. Turkiye Geri Kazanim Alt Yontemleri

Sekil 7: Tarkiyede Geri Kazanim Alt Yoéntemlerinin Geri Kazanim
Surecglerine Giren Atik icindeki Payi
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Turkiye'de 2015 yilinda geri kazanima yénlendirilen sinirlh miktardaki atigin tamamina yakini
kompostlama ile iglenirken, 2016’dan itibaren geri dénusim temel yéntem hdline gelmistir.
Geri dénusumun paylr 2016 yiinda yaklasik %95ten 2021 yilinda %97'ye yukselmis;
kompostlamanin payi ise yaklasik %5'ten %3'tn altina gerilemigtir. Enerji geri kazanimli yakma
ve diger geri kazanim yéntemlerinin payi grafikte sifira yakin gérinmektedir.

Geri donUsimun baskin olmasi malzeme déngusunun korunmasi bakimindan olumiu olmakla
birlikte, geri kazanim ydéntemlerinin yeterince cgesitlenmedigini gostermektedir. Ozellikle
organik atiklarin toplam atik icerisindeki potansiyeli dikkate alindiginda kompostlama ve
anaerobik ¢uritme kapasitesinin gelistiriimesi  énem tasimaktadir. Ayrica 2015-2016
arasindaki keskin degisim, dusuk baslangi¢c miktariyla birlikte veri kapsami veya siniflandirma
degisikligi olasihgr gdzetilerek yorumlanmalidir.

Duzenli depolamanin bertaraf yéntemleri icindeki agirhigi dénem boyunca belirgin bigimde
degismemistir. Bununla birlikte 6énceki grafiklerde OECD’de toplam bertaraf payinin azaldidi
goérulmektedir. Dolayisiyla duzenli depolama, kigulmekte olan bertaraf akiginin igerisinde
baskin yéntem olmayi surdurmektedir. Sifir atik agisindan esas olumlu gelisme, bertarafin
kendi icindeki yontem degisiminden ¢ok, atiklarin bertaraf sdreclerinden geri kazanima
yonlendirilmesidir.

Not. Bazi tlkelerde dénem boyunca bazi yillara ait veriler bulunmadigindan analizler mevcut
veriler Gzerinden yapilmigtir.



Turkiye'de 2015-2021 ddéneminde bertaraf sureclerine yénlendirilen atiklarin tamamina
yakininin ddzenli depolama yéntemiyle islendigi géralmektedir. Enerji geri kazanimi olmaksizin
yakma ve diger bertaraf ydntemlerinin payi ise grafikte sifira yakin duzeydedir. Bu géranum,
bertaraf sisteminin tek bir ydnteme yuksek élgtide bagimii oldugunu ortaya koymaktadir.
Duzenli depolama, kontrolstiz dékime gére daha guvenli oimakla birlikte; kaynak kaybi, arazi
kullanimi, sizinti suyu ve metan emisyonlari nedeniyle sifir atik hiyerarsisinin en alt
basamaklarindan biridir. Onceki grafiklerde Turkiye'de bertarafin toplam iglenen atik igindeki
payinin yaklasik %87 oldugu dikkate alindiginda, dizenli depolama bagimhligr Turkiye'nin
déngusel atik ydnetimine gegisindeki temel sinirlilik olarak éne ¢gikmaktadir.

I 3.8. Turkiye Bertaraf Alt Yontemleri

Sekil 8: Turkiye'de Bertaraf Alt Yontemlerinin Bertaraf Sureglerine Giren Atik icindeki Payi
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4. Genel Degerlendirme

Tum grafikler birlikte degerlendirildiginde Turkiye'nin atiklar isleme sistemine ydnlendirme
orani bakimindan OECD'ye yaklastigl, ancak sistemin niteligi agisindan énemli bir farkhligin
devam ettigi géralmektedir. Turkiye'de geri kazanim miktari artmakla birlikte islenen atiklarin
blyUtk bélimu hdlen duzenli depolamaya gitmekte; geri kazanim ise agirlikh olarak geri
dénusimden olugmaktadir. OECD’de ise bertarafin toplam igindeki payr azalirken geri
dénusim, kompostloma ve enerji geri kazanimindan olusan daha gesitli bir yapi
bulunmaktadir.

Bu nedenle Turkiye agisindan éncelik; atik olusumunun énlenmesi, yeniden kullanimin
artinlmasi, kaynaginda ayri toplamanin yayginlastiriimasi ve &zellikle organik atiklarin geri
kazaniimasi olmalidir. Bdylece yuksek isleme orani, dlzenli depolama odakl bir sistemden
kaynaklarin ekonomide tutuldugu daha déngusel bir yapiya dénusturulebilir.
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