i ARASTIRMA RAPORU-2

ULUSLARARASI ATIK VERi TABANLARI
VE VERi STANDARTLARI

Bu rapor, sifir atik politikalarinin etkin bigimde izlenebilmesi igin gerekli olan veri standartlari ve
uluslararasi atik veri sistemlerini incelemektedir. Calismada éncelikle veri standardi kavra-
minin teorik gergevesi ele alinmakta; ardindan UNSD/UNEP, OECD ve Eurostat gibi uluslararasi
kuruluslarin atik veri tabanlari kapsam, metodoloji ve siniflandirma sistemleri agisindan ince-
lenmektedir. Elde edilen bulgular sifir atik perspektifinden degerlendiriimektedir.

RAPORUN KAPSAMI

Bu calisma, sifir atik politikalarinin izlenebilmesi icin gerekli veri standartlarini,
uluslararasi kuruluglarin (UNSD, OECD, Eurostat) metodolojilerini ve atik
siniflandirma sistemlerini incelemektedir.
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1. VERI STANDARDI KAVRAMI

1.1. Veri Standardi Nedir?
——@Tutarlihk

Veri standardi, farkli kaynaklardan veri toplarken
tutarhlik, karsilastirilabilirlik ve yeniden kullani-
labilirlik saglayan, verilerin dogru, tutarh ve etkin
bir sekilde kullanilabilmesi igin belirlenmis kurallar,
tanimlar, formatlar ve siniflandirmalar bGtinudur.
Bu standartlar, verilerin Uretiminden, saklanma-
sina, paylasiimasina ve analiz edilmesine kadar
olan sureclerde ortak bir anlayig saglar.

Veri standartlari; tanim setleri, birim odlgiiler,
kategori listeleri ve metodolojileri igerir.

lyi tanimlanmig standartlar olmadiginda, ilke-
ler ve kurumlar arasinda veri tutarsizhigi ortaya
¢ctkmakta; bu durum da politika degerlendir-
mesini ve performans kiyaslamasini zorlagtir-
maktadir.

Karsilastirilabilirlik

Yeniden
Kullanilabilirlik



1.2. Veri Standartlarinin Amaglari

Veri standartlari, verinin stratejik bir varlik olarak yénetilmesini saglayan bir aragtir.
Asagidaki temel amaglara hizmet etmektedir:

Veri Kalitesi, —-—
TR E o e Birlikte
Karsilastirilabilirlik Guvenilirlik ve alisabilirlik
Tutarhhk Gals
Farkli zaman dilimlerinde Veri girigsinde hata payini Farkl kurumlarin
veya farkll cografi ve azaltmakta, eksik veya sistemlerinin birbirleriyle
kurumsal baglamlarda tutarsiz verilerin tespit veri aligverisi
toplanan verilerin ayni edilmesini yapabilmesinin
metodoloji ile Uretilmesini kolaylastirmaktadir. saglanmasi olarak
saglamaktadir. Zaman dilimleri ve farkl tanimlanmaktadir.
Bu sayede anlamli veri setleri arasinda uyumlu
kiyaslamalar yapilmasi metrikler olusturulmasini
mumkuan olmaktadir. saglamaktadir.

Politika Geligtirmeye Maliyet ve
Destek Zaman Tasarrufu
Karar vericilere hedeflerin Eksik, tutarsiz veya hatal
neresinde olunduguna dair veri payinda azalma
guvenilir géstergelerle net sagladigindan, verinin
bir tablo sunmasidir. her seferinde yeniden

temizlenmesi veya
doénusturdlmesi
ihtiyacini ortadan kaldirarak
raporlama sureglerinin
hizlandiriimasi
hedeflenmektedir.

Veri standartlar amaglari, veri yénetimi konusunda uluslararasi olarak kabul gérmus olan ISO
8000 (Data Quality), UNSD (Fundamental Principles of Official Statistics) ve Eurostat Data
Quality Framework kaynaklarina dayanmaktadir. Bu gergeve, dzellikle surdurulebilirlik ve sifir
atik hedefleri gibi uluslararasi politikalarda énem arz etmektedir.

ISO 8000 - Data Quality

UN Fundamental Principles of Official Statistics
OECD Data Governance Framework

Eurostat Quality Framework




2. ULUSLARARASI ATIK VERI TABANLARININ KISA INCELEMESI

2.1. Birlegmis Milletler istatistik B6limii (UNSD) & Birlegsmis Milletler Gevre
Programi (UNEP)

f N Birlesmis Milletler istatistik Boluma (UNSD), kuresel istatistik
V(/’ \\Q) sisteminin gelistiriimesine odaklanmaktadir. Kiresel istatistiksel

Q& } bilgileri derleyip yaymakta, istatistiksel faaliyetler icin standartlar

=7 ve normlar gelistirmekte ve uUlkelerin ulusal istatistik sistemlerini

United Nations
Statistics Division

({";;“*\, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlegsmis Milletlerin
\\’1\\"”4\/' cevre konusunda ©6nde gelen kuresel otoritesi olarak
. anilmaktadir ve Gglu gezegensel krizde déntusuimsel degisime

enVironment yon vermektedir. Bu donustmsel degisimler ise, iklim degisikligi

prog ramme kr!z!, doga krizi, toprak ve biyolojik gesitlilik kaybi ve kirlilik ve atik
L krizi olarak tanimlanmaktadir.

guglendirmek igin desteklemektedir.

J

UNSD/UNEP'e gére atik, Ureticinin Gretim, isleme veya tuketim icin artik kullanmadigi, attig),
atmayi planladigr veya atmasi gereken, birincil irn olmayan malzemelerdir. Atiklar, belediye
atiklar, tehlikeli atiklar ve diger/endustriyel atiklar gibi buyuk kategorilere ayrilmaktadir. Ayrica
ekonomik kaynaklara gére alt bélumlendirmeler de yapiimaktadir.

UNSD ve UNEP hazirlamig olduklarl ortak bir Cevre istatistikleri Anketi araciligiyla atik ve
cevreyle ilgili verileri toplamakta ve bu verileri dinya c¢apinda paylagsmaktadir. Cevre
istatistikleri Anketi, genellikle mart ayinda olmak Uzere, her iki yilda bir Ulkelerdeki ulusal
istatistik ofislerine, gevre bakanliklarina veya esdeger kurumlara gdénderiimektedir. Veri
toplama sureci, tlkelerden gelen yanitlarin dogrulanmasi ve kalite kontrolinden gegmektedir.
Veriler, veri génderimindeki gecikmeler ve veri dogrulama sureci igin gereken sire nedeniyle,
yaklasik 12 ay sonra UNSD Cevre Gostergeleri sayfasindagdsterge tablolari olarak
yayinlanmaktadir.

2.2. Ekonomik ig birligi ve Kalkinma Orgitii (Organisation for Economic
Co-operation and Development - OECD)

&) OECD

OECD, 100'den fazla Ulkeyle ¢alisan, standartlari, guvenilir istatistikleri, diyalog platformlari ve
politika reformuna verdigi destek araciligiyla daha iyi yagamlar igin daha iyi politikalarin
sekillenmesine yardimci olan bir bilgi merkezi olarak anilmaktadir.

Kurulug, kanita dayall analiz ve standartlar saglayarak kamu politikalarini ve politika
tartigmalarini bilgilendirmekte ve sekillendirmektedir. Ulkeleri ve gesitli paydaslari bir araya
getirerek politika alanlarinda ilerleme kaydetmekte ve esit sartlar saglamak igin standartlar
belirlemektedir.



OECD verileri genellikle ekonomik gelismiglik dtzeyi ile iliskili analizlerde kullanilmakta ve diger
uluslararasi veri setleri ile uyumlu sekilde calismaktadir. OECD atigi, UNEP/UNSD'ye benzer
sekilde Ureticinin kendi Uretim, isleme veya tuketim amaglari sebebiyle artik kullanmadigi ve
elden gikarmak istedigi, birincil Grin olmayan malzemeler gseklinde tanimlamaktadir.

OECD'nin atik siniflandirma sistemi, verilerin Ulkeler arasinda kiyaslanabilir olmasi igin
standartlastinimig bir yapr sunmaktadir. Verilerini tek bir hiyerarsik atik siniflandirma listesi
olarak degil, farkl veri setleri ve gostergeler iginde gesitli atik turleri ile siniflandiriimig bicimde
toplamaktadir. OECD'nin kullandigi temel basliklar Belediye Atiklari, Sektérel Faaliyetlere Gére
Atiklar, Tehlikeli Atiklar, Elektrik ve Elektronik Atik ( EWaste/ WEEE) seklindedir. OECD'nin en gok
takip ettigi ve raporladigl en temel atik kategorisi belediye atiklaridir. Belediye atiklari, hane
halki atiklari, ticarethanelerden, ofis binalarindan, kamu kurumlarindan ve belediye
hizmetlerinden (park ve bahcge atiklar vb.) kaynaklanan atiklari kapsamaktadir. Sektérel
Faaliyetlere Gére Atiklar, atiklar Greten ekonomik faaliyet koluna gére ISIC/NACE ekonomik
faaliyet siniflandirmasiyla uyumlu olacak sekilde dizenlenmekte ve siniflandiriimaktadir.
Tehlikeli Atiklar igin siniflandirmada Basel Sézlegsmesi'nin kriterleri kullanilmaktadir. Bu atiklarin
sadece miktari degil, ézellikle sinir 6tesi hareketliligi (ithalat/ihracat) siki bir sekilde takip
edilmektedir. OECD'nin kendi veri tabanindaki elektrik ve elektronik atik kategorisi, elektronik
ekipmanlarin 6Smrand tamamlamig Gran atiklarint kapsamaktadir.

2.3. Eurostat
eurostati&

Eurostat, kullanicilarin ihtiyag duydugu verileri saglayarak AB politika gelistirme ve izleme
calismalarini desteklemek amaciyla Avrupa istatistikleri Gretmektedir. AB genelinde veri
karsilastirilabilirligini saglamak igin ortak metodolojileri tanimlamak, gelistirmek, test etmek ve
Gzerinde anlagmaya varmak igin AB Ulkeleriyle is birligi icinde ¢alismaktadir. Veri toplama ve
dogrulama igslemleri ¢cogunlukla AB duzenlemeleri ve standartlarina uygun olarak ulusal
istatistik otoriteleri tarafindan gergeklestiriimektedir.

Verilerin guvenli bir sekilde iletiimesinin ardindan Eurostat, ek kalite kontrolleri yapmakta ve
verileri Avrupa duzeyinde toplu istatistikler halinde hazirlamaktadir.
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2002 yiinda kabul edilen, atik politikasinin
uygulanmasina iligkin topluluk istatistikleri icin
bir cergeve olusturan 2150/2002 sayil (EC) Atik
istatistikleri (Waste  Statistics Regulation
WStatR) ile Avrupa Ulkeleri icin kapsamii atik
verisi toplanmaktadir. Bu veriler her 2 yilda bir
raporlanmaktadir. Atik istatistikleri Yonetme-
ligi, atigin Uretimi, geri kazanimi ve bertarafi
konusunda topluluk istatistiklerinin Gretimi igin
bir gcergeve olusturmayr amacglamaktadir. Atik
Uretimi, geri kazanimi ve bertaraf gibi
gostergeleri sistematik olarak raporlamakta
ve bazi atik akiglar igin aynntii - sinif-
landirmalar saglamaktadir.

Eurostat atigy, sahibi tarafindan bertaraf
edilen, atilmasi gereken madde veya nesne
biciminde tanimlamaktadir. Atik siniflandir-
ma igin Atik Listesi  (List of Waste - Low)
ve Istatistik icin Avrupa Atik Siniflandir-
mas! (European Waste Classification for
Statistics - EWC - Stat) olmak Uzere ikili
yapi kullanmaktadir. Detayl siniflandir-
malarla atiklar daha ayrintili kategori ve alt
kategorilere bélmektedir ve her atik icin belirli
kodlar bulunmaktadir.

3. ORTAK NOKTALAR VE UYUMSUZLUKLAR
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3.1. Ortak Noktalar

L

Atik Taniminda
Kavramsal Benzerlik

Ug kurulus da atigi genel olarak;
Uretim, isleme veya tiketim
sUregleri sonucunda ortaya

cikan, Ureticinin artik
kullanmadigi veya elden
cikarmak istedigi/zorundd
oldugu birincil Grin olmayan
madde veya nesne olarak

benzer sekilde tanimlamaktadir.

Veri Toplama
Periyodu
Veri toplama suregleri
genellikle iki yillik dénguler

halinde
yuratdlmektedir.

IS\
is Birligi

Kuruluglar birbirlerinin
verilerini tamamlayici
nitelikte galismaktadir.
UNSD/UNEP, Eurostat
ve OECD veri toplama
sUregleri gapraz
referanslarla birbirine
entegre edilebilmektedir.

il

= -

=l



3.2. Uyumsuzluklar

Siniflandirma Yapisi: Eurostat, daha detayl olan ikili bir siniflandirma sistemi kullanmakta
iken; OECD belediye atiklar, sektérel faaliyetler ve spesifik akiglar Gzerinden siniflandirma
yapmakta; UNSD/UNEP ise daha genis kategoriler kullanmaktadir.

Tehlikeli Atik Raporlamasi: Kuruluslar tehlikeli atik tanimlamasinda ortak olarak Basel Séz-
lesmesi'ni temel almasina ragmen atigin nasil kategorize edildigi konusunda uyumsuzluklar
mevcuttur. Eurostat'ta tehlikeli atik ayrintil olarak kod bazinda agik¢ga tanimlanmaktadir.
OECD'de tehlikeli atiklar hem miktar hem sinir 6tesi hareket agisindan raporlanmaktadir.
UNSD/UNEP ise Ulkelerin kendi ulusal tehlikeli atik tanimlarini da kabul etmektedir.

Sektorel Entegrasyon Diizeyi: OECD, atiklari sektérel verimlilik, kaynak yogunlugu, endustriyel
politika analizi  yapilacak sekilde dogrudan ekonomik faaliyet siniflandirmasi ile
eslestirmektedir. Eurostat sektérel veri barindirmaktadir fakat ana odak olarak atik tard
Gzerinden ilerlenmektedir. UNSD/UNEP veri tabaninda ise sektdrel kirillim daha sinirli olmaktadir.

4. SIFIR ATIK PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRME

Bu bélimde, rapor boyunca incelenen uluslararasi veri tabanlarinin atik tanimiari ve atik
siniflandirmalari sifir atik yaklagiminin temel ilkeleri gergevesinde degerlendiriimektedir.

4.1. sifir Atik Yaklagiminin Temel ilkeleri

Sifir Atik kavrami, déngusellige dayall bir kaynak ve atik yénetimi yaklagimidir. SGrduarulebilir
Uretim ve tuketim aligkanlklarini tegvik etmekte ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
desteklemektedir.

Sifir atik yaklagsimi atiklarin yalnizca bertaraf edilmesini degil atigin henlz olugsum
asamasindayken énlenmesini, Grdn tasarimindan  baslayarak kaynak verimliliginin
saglanmasini ve malzemelerin mdmkUn olan en uzun sure ekonomik déngu iginde tutulmasini

hedefler.

Bu kapsamda sifir atik yaklagiminin temel ilkeleri sunlardir:

a . . .
Atik olusumunun énlenmesi (waste prevention)

& Azaltma (reduction) Bu ilkelerden hareketle
atik perspektifinde veri
CA Yeniden kullanim (reuse) sistemlerinin yalnizca

olusan atik miktarini

éi‘\’g Geri déniigiim (recycling) degil, atigin énlenmesi
ve sistemden cikariimasi

performansini da
Olcebilmesi
beklenmektedir.

@ Enerji geri kazanimi (energy recovery)

@ Dénglisel ekonomi




4.2. sifir Atik igin Veri Standartlarinin Onemi

Sifir atik hedefleri yalnizca atik Gretimini azaltmaya odaklanmamakta ayni zamanda akiglarin
seffaf ve karsilastinlabilir sekilde 6lctlmesini de gerektirmektedir. Veri standartlari, kaynaginda
ayristirma ve geri kazanim oranlarini takip etmeyi kolaylastirmakta, UGlkeler arasinda
performans karsilagtirmalarina imkéan saglamaktadir.

4.3.incelenen Veri Tabanlarinin Sifir Atikla Uyum Diizeyi

Cogu uluslararasi veri tabani atigr elden ¢ikarilan madde olarak tanimlamaktadir. Bu
yaklasim yalnizca atik olustuktan sonraki agsamaya odaklanmaktadir. Sifir atik yaklagimi
agisindan degerlendirildiginde, mevcut tanimlarin gogu atigin olusumunu énleme
boyutunu dogrudan kapsamamaktadir.

4.4. sifir Atik Acisindan Kritik Bosluklar

—> 4.4.1. Onleme Verisinin Yetersizligi

Sifir atik yaklagiminda en énemli gdsterge atik olusumundaki azalma olmaktadir. Fakat,
uluslararasi veri tabanlarinin gogu olusan toplam atik miktarini raporlamakta, énlenen atik
veya kaynakta azaltim gdstergeleri sinirl kalmakta ve Gran tasarimi, ambalaj azaltimi, yeniden
kullanim orani gibi géstergeler standart olmamaktadir. Bu durum, sifir atik performansinin
6lgulmesini zorlagtirmaktadir.

— 4.4.2. Déngusellik Goéstergelerinin Sinirlihigi

Sifir atik yalnizca bertaraf oranini degil, malzeme dénguselligini élgmeyi gerektirmektedir.
Malzeme geri kazanim kalitesi, yeniden kullanim orani, Grin &mrind uzatma goéstergesi, ikincil
hammadde piyasalari gibi géstergeler cogu veri tabaninda sinirl olarak yer aimaktadir.

—> 4.4.3. Veri Bosgluklari ve Zorluklar

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde atik verileri kapsam ve kalite bakimindan yetersiz
olabilmektedir. Tehlikeli atiklar ve &ézel atik siniflandirmalarinda veri uyumu hala zorluk
yaratmaktadir.

FAYDALI LINKLER
Kapsam, metodoloji ve siniflandirma sistemleri agisindan incelenmis ve degerlendirilmis
olan uluslararasi kuruluglarin atik veri tabanlarina ait linkler asagida listelenmistir:

UNSD Veri Tabant: https://data.un.org/

UNEP Veri Tabani: https://data.unep.org/app/

OECD Veri Taban: https://data-explorer.oecd.org/

Eurostat Veri Tabani: https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

SIFIR ATIK VAKFI

VERiI MERKEZI

@ datacenter@sifiratikvakfi.org
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